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PODMIOTY PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
W SWIETLE POLSKIEGO USTAWODAWSTWA

Tematem artykutuaszagadnienia planowania przestrzennego w PolszedBta-
wiono ustawy i akty prawne, na mocy ktérych kspiwatiny jest system planowa-
nia przestrzennego. Przedstawiono opis podstawrmy@wfunkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego w sferze gospodarki przestrzernejyszczegolnieniem jej
zasadniczych instrumentéw planistycznych. Oméwiaamlania i kompetencje
jednostek samogru terytorialnego, zasady i tryb powotywania ordavotywania
ich reprezentantéw, funkcje organéw uchwatodawcziyebykonawczych gmin,
powiatéw i wojewodztw, a tade organdéw petacych nadzér nad tymi jednostkami
samoradu terytorialnego.

1. Podstawy prawne planowania i zagospodarowania
przestrzennego w Polsce

Gtéwnym kryterium projektowania Ustawy o planowamizagospodaro-
waniu przestrzennym w marcu 2003 r. bylo popravéemizliwosci rozwoju
gospodarczego, przede wszystkim edlizilikwidacji barier utrudniajicych i
op&niajacych procesy inwestycyjne w budownictwie. Gtéwnymlemn byto
uproszczenie prawa poprzez usgre z niego rozwizaar uznaniowych, opartych
na dowolnej interpretacji przepiséw. Projekt ustaxostat pozytywnie zaopi-
niowany przez KomigjWspolra Rzadu i Samorzdu Terytorialnego.

W trakcie opracowywania projektu ustawy pkzgj za widciwe utrzyma-
nie i udoskonalenie wprowadzonego w 1994 roku syst@lanowania prze-
strzennego. Odrzucono postulowaprzez niektér&rodowiska koncepejjego
giebokiej zmiany oraz zakwestionowano potrzelprowadzenia nadgdno-
podrzdnych zalenosci pomidzy planami zagospodarowania przestrzennego,
a tal\qlzve;} rozszerzenia ogranigz@rawa wlasngci wynikajacych z obowdzujacej
ustawy.

Utrzymano take warunek, ktéry mowitze ze wzgidu na zrénicowary
struktue przestrzeny gmin nie ma konieczioi pokrywania planami miejsco-
wymi catego obszaru gminy. Projekt ustawy dopudzazapecyficznych przy-

! Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzerm@7 marca 2003 r. (Dz.U. . )
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padkach okrédenie warunkow zabudowy i zagospodarowania tereem Ho-
nieczndci uchwalania planu miejscowego. Rozranie to wplyrto na zlago-
dzenie skutkow utraty waosci planéw sprzed 1995 roku na terenach zabudo-
wanych, ktore $ juz objete zgod na zmiar przeznaczenia gruntdw rolnych
oraz lénych na cele nierolnicze i niglee, oraz tych, dla ktérych naoa okréli¢
warunki zabudowy na zasadach kontynuacji isioEjo zagospodarowania.
Dodatkows korzyscia ptynaca z przygtych rozwihzan w ustawie g ograniczenia
naduzywania tego instrumentu, kosztem tadu przestrzemnegdwnowaonego
rozwoju.

Analizujac ustaw na poziomie planowania na szczeblu krajowym, ayale
zauway¢, ze zmiany g niewielkie. Przede wszystkim podtrzymuje gasad,
wedtug ktérej podstagvrealizacji ustal® zawartych w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa jest ich wprowadzeniepdmu miejscowego,
uchwalanego przez gminWyrazem tego jest specjalna procedura negocjacyjn
Pertraktacje z gminw tej sprawie prowadzi marszatek wojewoédztwa, pead
runkiemze z wprowadzeniem tych inwestycji do planu miejsegw lzdzie sé
wiagzaé potrzeba zarezerwowanseodkow finansowych, a ustalenie tych zobo-
wiazan bedzie nasipowalo w umowie zawieranej po zakzeniu negocjacji.
Jezeli jednak nie uda siwdrazy¢ celu publicznego do planu miejscowego, wo-
jewoda maée wyd& zaradzenie zagpcze, powoduce konsekwencje prawne
(np. plan miejscowy). W odniesieniu do obszaru omlitalnego uchwala si
plan zagospodarowania przestrzennego tego obgakouczs$¢ planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa.

Minister Rozwoju Regionalnego, majna wzgtdzie cele zawarte w stra-
tegii rozwoju kraju, bdzie sporzdzat Koncepgj Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju, a minister wkaiwy do spraw budownictwa, gospodarki prze-
strzennej i mieszkaniowejetizie ustalat zgodrié planéw zagospodarowania
wojewOdztw z polityly przestrzens paistwa, a zwlaszcza z koncepgyrze-
strzennego zagospodarowania kraju. Obaj ministrdwil prowadzili wspot-
prac transgraniczg i przygraniczia w zakresie zagospodarowania przestrzen-
nego, a take przygotowywali okresowe raporty o stanie zagoapmaiania
przestrzennego kraju.

Gmina, okrélajac polityke przestrzenp odnosi s§ do swojego studium
uwarunkowa kierunkow zagospodarowania przestrzennego opariagstrate-
gii rozwoju gminy (o ile gmina dysponuje takim oposvaniem). Istotne jeste
studium nie jest aktem prawa miejscowego. Jegdeamstas wiazace dla orga-
néw gminy przy spoegizaniu planéw miejscowych. Innowaaey nowej ustawie
jest procedura uspotecznienia studium, a mianowigizenia projektu stu-
dium do publicznej wiadondei i zorganizowania na temat projektu publicznej
dyskusji. Przygcie takiego rozwizania w zwazku z planowaniem polityki prze-
strzennej gminy zwksza spoteczne poparcie co do akceptacji rgzafi Prze-
klada st to na okrélony stosunek mieszkadw gminy do proponowanych na
podstawie studium ustalglanéw miejscowych.
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Aktem prawa miejscowego, czyli podstawowym dokuraamiplanistycz-
nym w gminie, jest plan miejscowy.

Zgodnie z zatleeniami ustawy, ok&ajacymi likwidacje barier inwestycyj-
nych dotyczacych planu miejscowego, nale stwierdzeé, ze kxdzie on na tyle
precyzyjny i szczego6towy, aby mogt stanéwiezpdredni podstaw do wyda-
nia pozwolenia na budaw Ustawa wprowadzita szereg instrumentow, ktére
stuza planowaniu zagospodarowania przestrzeni w zgorlZieajobrazem ota-
czapcym zabudow. 3 one nasfpujace:

1. Wprowadzenie nowych kategorii: fad przestrzemigzar przestrzeni, dobra
kultury wspétczesnej.

2. Nadanie ministrowi przez ustawelegacji do wydania szeregu rozpmizan
wykonawczych, okrdajacych miedzy innymi:

a) obowhzujacy zakres projektow dokumentdw planistycznych wesciz
tekstowej oraz graficznej, obejmuay w szczegolnai wymogi dotyczce
materiatéw planistycznych, stosowanych oznaczkali opracowa kar-
tograficznych, terminologii, standardéw oraz spaesamkumentowania
prac planistycznych,

b) rodzaje inwestycji celu publicznego, przy uwetlylieniu charakteru inwe-
stycji pod wzgtdem uwag przestrzennych i funkcjonalnych, stopah
skomplikowania oraz przewidywane interakcje seedowiskiem i zdro-
wiem ludzi,

¢) metody ustalania kryteriow dotygzch nowej zabudowy i zagospodaro-
wania terenu w przypadku braku planu miejscowegezezegolngci: li-
nii zabudowy, wielkéci powierzchni zabudowy w odniesieniu do po-
wierzchni dziatki albo terenu, parametréw elewéantowej oraz gornej
krawedzi elewacji frontowej, geometrii dachuatl nachylenia, wysoko-
sci kalenicy i uktadu potaci dachowych).

3. Wprowadzenie przez ustawbowizku sporzadzania planow miejscowych,

miedzy innymi dla obszarow przestrzeni publicznej.édalinadmient, ze s

to obszary o specjalnym znaczeniu dla zaspokojeoiezeb mieszkacdw,

poprawy jakdci ich zycia i sprzyjajce nawazaniu kontaktow spotecznych

ze wzgkdu na ich poteenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne.

Udogodnieniem w przypadku procedury spdeania i uchwalania planu
miejscowego jest zrezygnowanie z mwosci dwukrotnego zaskaania do
Naczelnego 8lu Administracyjnego tych samych ustal@anu na etapie skia-
dania zarzutéw do planu i na etapie uchwalaniayl&nzygto, na podstawie
przepiséw Ustawy 0 samaidzie gminnym, jednorazowe zaskanie uchwalo-
nego planu przez osebmajca w tym interes prawny. Nie wstrzymuje to
uchwalania planu i jego w&jia w zycie. Ustalonoze do projektu planu miej-
scowego naley obowihzkowo sporzdzat symulacg skutkéw finansowych
uchwalania planu z uwzglnieniem jego nagpstw prawnych w zakresie od-
szkodowa czy dziatek zmiennych.
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Wprowadzono obligatoryjny wymag dmizania do uchwaty rady o przyj
ciu planu miejscowego ustaleodgtych przez rag gminy co do urgdzei in-
frastruktury technicznej planowanych do wykonardaym terenie oraz sposobu
ich finansowania zgodnie z przepisami o finansadblipznych. Ustaw o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym opracouadiy stwarzata pod-
stawy prawne dla usprawnienia lokalizacji inwestgeju publicznego.

Inwestycja celu publicznego jest lokalizowana nagtawie planu miej-
scowego lub — w przypadku jego braku, w drodze giecyustaleniu lokalizaciji
tej inwestycji. Dla inwestycji celu publicznego geje wydaje wojt, burmistrz
albo prezydent miasta. W przypadku bezczyonwojta, burmistrza, prezydenta
miasta, zwlekajcych z wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji estycji
0 znaczeniu krajowym i wojewddzkim, wojewoda spdea plan miejscowy,
gdy gmina pomimo ustawowego obazku nie sporadzi go w wyznaczonym
terminie.

Ustawa wyhcza ze stosowania, w przypadku decyzji o ustalkrkalizacji
celu publicznego, niektore przepisy kodeksu gmsivania administracyjnego,
dotyczce zawiadamiania stron p@gbwania administracyjnego i wynikaych
z tego skutkdw dla czasu trwania procedury admieiginej. Z kolei decyzja
o ustaleniu lokalizacji celu publicznego rodzi eakame skutki prawne jak plan
miejscowy, pod warunkienie w zwhzku z jej wydaniem korzystanie z nieru-
chomaci lub jej czsci, w dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczaso
wym przeznaczeniem, state siiemaliwe badz istotnie ograniczone.

W przypadku innych inwestycji decyzpp warunkach zabudowy w przy-
padku braku planu miejscowego ma podjc¢ po spetnieniu szeregu warunkow.
Migdzy innymi & one nasipujace: co najmniej jedna dziatkassednia, dosfp-
na z tej samej drogi publicznej musiataby mabudowana w sposob pozwalaj
cy na kontynuaegj w zakresie ksztattowania zabudowy oraz zagospedarna
terenu, w tym linii zabudowy, obiektéw i inwestyegbudowy, a teren w grani-
cach wniosku nie wymagatby uzyskania zgody na zenjameznaczenia grun-
téw rolnych i lénych na cele nierolnicze, niétee albo bytby okjty zgody uzy-
skary przy sporzdzaniu miejscowych planéw uchwalonych przed 1 stz
1995 roku. Dla zapewnienia w tej sytuacji profesjmego okrélenia warunkdéw
zabudowy projekty tego typu decyzji mpgporadza osoby posiadage od-
powiednie uprawnienia urbanistyczne lub architekizme.

Dziatanie Ustawy o planowaniu i zagospodarowanigegirzennym jest
w dalszym cigu monitorowane i weryfikowane w celu ggniecia jak najlep-
szych efektébw jej dziatania. Podstawy prawne plate przestrzennego
w Polsce s przedmiotem dalszych merytorycznych dyskusji.zNo w tym
miejscu wspomnie& o waznym i ciekawym glosie w tej dyskusji, zawartym
w pracy Andrzeja gHraszki pod tytutemZagospodarowanie przestrzenne
w Polsce — Drogi i bezdra regulacji ustawowyclwydanej naktadem Unii Me-
tropolii Polskich w 2005 roku. Praca ta byla skerbomentowana wrodowi-
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sku urbanistycznym i jest vmaym i interesujcym gtosem w dyskusji nad praw-
nymi aspektami fadu przestrzennego w Polsce.

2. Podmioty planowania przestrzennego w Polsce

2.1. Samorad terytorialny

Samorad terytorialny odgrywa wang role w planowaniu przestrzennym
wspoétczesnego patwa. Intensywny rozwoj spoteczno-gospodarczy,azaniy
z decentralizagj parstwa sprawit,ze planowanie przestrzenne stale gized-
miotem uwagi samosru.

Samorad terytorialny stanowi jednz podstawowych instytucji ustrojowo-
prawnych wspétczesnegofsawa, normowany jest w aktach prawnych najwy
szego rzdu wraz z konstytugj Zakres regulacji konstytucyjnej jestzny
w réznych pastwach, od umocowania badanej instytucji pecszy, & po
normowanie poszczegoélnych aspektéw jej organizdajikcjonowania. W tym
kontelkicie rozwizania polskie sytuajsic w srodku tych rozwizaa®. W niekto-
rych konstytucjach mama znalec¢ przepisy odnosce s¢ do ich istoty, alesto
Z reguly tylko ustalenia o zdecentralizowanym ckimae gminy.

Petnej definicji samoeglu terytorialnego nie zawietgjtez poszczegolne
ustawy. W rezultacie normatywne ustalenia nie gagdstaw do wyczerpagego
okreslenia terytorialnych zwizkéw samorgzdowych. Stanowdi istotny punkt
wyjscia w poszukiwaniu wszystkich elementow skladggh sé na tréc rozpa-
trywanej instytucji prawnej. Podejmagj proky analizy istoty samoszlu teryto-
rialnego, naley stwierdzé, ze o istocie samo#glu stanowdq: podmiot i przed-
miot samorzdu oraz sposob wykonywania przez nie administgistwowej.

Podmiotem samoagu terytorialnego jest spotecZgazamieszkata na kon-
kretnym obszarze, zorganizowana w terytorialnyazek samoradowy. Zwig-
zek ten jest powotany przezfisawo w celu realizacji jego zaslalstoty samo-
rzadndsci nie mana upatrywd, jak to czyniono jeszcze w ubiegtym stuleciu,
w przeciwstawianiu intereséw fistwa interesom lokalnego spotefgeva.
Samorzad nie ma wlasnych suwerennych praw. Jedynym suwergest pa-
stwo i tylko ono mae przekaza okreslone zadania tworzonym przez siebie
zwiazkiem terytorialnym. Samogd nie powstaje w drodze swobodnego aktu
cztonkow zataycieli. Nie maze byé rozwiazany aktem woli czionk6ty

Terytorialny zwhzek samorgdowy tworzy wyodebniona w strukturze
panstwowej organizacja. Dlategoztespoteczné¢ lokalna powotuje w drodze
wyborow kolegialne organy zazku i one, a nie cata spotecZddokalna, wy-
konuja cakh administrag; paistwowa. Wykonupc administrag panstwowa,

2 Art. 15-16 oraz 163-17Ronstytucji Rzeczypospolitej1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
% A. Piekara, Z. NiewiadomskBamorzd terytorialny. Zagadnienia prawne i administracgjiwydaw-
nictwo Prawnicze Sp. Z.0.0., Warszawa 1998, s. 280.
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pozostaj pod kontrad spotecznéci lokalnej. Kontrola ta nie ma z reguty bezpo-
sredniego charakteru. Sprowadzea @o aktu wyboru przedstawicielskiego orga-
nu samorzdu.

Wyrazem wyodgbnienia terytorialnych zwizkow samorzdowych jest
przyznawana im przez przepisy prawa osob@vprawna. Jest ongkojmia ich
samorzadnaici. Samorzdy podlegaj nadzorowi organéw matwa, mog row-
niez wies¢ z nim spor. Ich sytuacja prawna istotnienidsie od sytuacji organéw
panstwowych.

Przedmiotem samagdu terytorialnego jest administracjangtwowa. Sko-
ro samorzd terytorialny wykonuje zadania administracjinpvowej, to mae
on rownie korzyst& ze srodkdow prawnych wiciwych wiladzy pastwowej.
Wykonanie zad@ administracji pastwowej, z maliwoscia stosowania wiadz-
twa administracyjnego nalg do istoty samorgiu.

Wykonywanie zada administracji nagpuje na zasadzie decentralizacji,
zakladajcej samodzielne wykonywanie zadprzez terytorialne zwiki samo-
rzadowe. Nie oznacza to oczywie samodzieln&i ograniczonej. Skoro
zwiazki samorzdowe wykonu zadania pastwa, ich dziataln& powinna po-
zost& pod nadzorem mgatwa. W rezultacie nie nalg upatrywa samodzielno-
sci samorzdu w catkowitym uniezalamieniu s¢ od pastwa, ale w jasnym,
precyzyjnym okréleniu przypadkow, kiedy gstwo mae wkraczd w sfegk
dziatalngci samoradu. O zakresie sama@nasci decyduy przepisy o nadzo-
rze. Nadzor péstwa nad samogdem podnosi gido rangi podstawowego ele-
mentu podkrélajacego jego istat

2.2. Gmina

Gmina stanowi podstawsamorzdnasci w paistwie (zob. art. 164 ust. 1
Konstytucji RP). Gmina jest podstawgwzgsicia planowania przestrzennego.

Artykut 1 ust. 1 Ustawy o samaidzie gminnym z 8 marca 1990 r. (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 142, poz. 1591 zmp6zm.) stanowize mieszkacy
gminy tworz z mocy prawa wspoln@samorzadowa, a dalej, w uspie 2,ze ile
razy w ustawie jest mowa o gminie, nalgrzez to rozumiewspoélnot samo-
rzadowa, a take odpowiednie terytorium.

Artykut 2 Ustawy o0 samoezizie gminnym stanowie gmina petni zadania
publiczne w imieniu wlasnym i na wiasrodpowiedzialnéé, posiada osobo-
wos¢ prawra, samodzielng podlega ochronieadowej. Gmina realizuje zada-
nia publiczne o znaczeniu lokalnym. Do zakresutdria gminy naleéa sprawy
zwiagzane z zaspokojeniem zbiorowych potrzeb lokalnegeszngci. Gmina
wykonuje zadania w imieniu wkasnym, samodzielnieydelje o swoich spra-
wach. Jedynym ograniczeniem tej samodzigngest obowizujace prawo.
Gmina tak jak inne podmioty musi przestrzegeaawa.
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Gmina mae by uczestnikiem obrotu gospodarczego tak jak innerpoty
gospodarcze. M@ posiadéa wlasny majtek, samodzielnie nim zadza, za-
ciagat zobowhzania.

Zadania gminy i materialngodki ich realizacji okréaja sytuacg ustrojo-
wa gminy. Zadania gminy dzielisha wiasne i zlecone.

Zadania wtasne gminy zamykagic w zasadzie w czterech kategoriach. S
to:

* infrastruktura techniczna (drogi, wodagi, komunikacja publiczna),

* infrastruktura spoteczna (szkolnictwo, ochrona wdao opieka spotecz-

na),

* porzadek i bezpieczestwo publiczne (np. ochrona przeciwpoowa),

« lad przestrzenny i ekologiczny (planowanie przestrne, ochrondro-

dowiska).

Niezaleznie od zada wlasnych, gmina me realizowa zadania zlecone.
Obowiazek realizacji zadazleconych mge by natazony tylko w drodze usta-
wy i po zapewnieniu odpowiednighodkow finansowych.

Gmina samodzielnie prowadzi gospodafihansovy na podstawie bu-
tu. Budret staje si jednoczeénie podstawowym planem dziatakeo gminy.
Kontrole i nadzér nad gospodarkinansovws gmin sprawyj izby obrachunko-
we.

Zasady i tryb przeprowadzania referendum gminneggulup przepisy
Ustawy o referendum lokalnym z 15 wémne 2000 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 985).

Polskie ustawodawstwo przewiduje dwa rodzaje refides: obligatoryjne
oraz fakultatywné&

Referendum obligatoryjne jest zwolywane w dwochegatiach spraw:
samoopodatkowania miesziaw na cele publiczne oraz odwotania rady gminy
przed uptywem kadenciji.

Referendum fakultatywne me by przeprowadzone w kedej innej spra-
wie waznej dla gminy. Nie mzna natomiast rozstrzygaa pomog referendum
w sprawach ustawowo zastzoaych dla organdéw gminy, w tym w sprawach
planowania przestrzennego. Rada jest organem o éé@mqji ogolnej. Naley
do niej wszystkie sprawy pozosteg we wtdciwosci gminy.

Rada decyduje o tym, co pozostawia we wltasnym sakidziatania, a co
przekazuje innym podmiotom (organowi wykonawczekiarownikom jedno-
stek organizacyjnych gminy).

Organem wykonawczym gminy jest wéjt, burmistrz lplezydent miasta.
Organ ten wykonuje zadania rady w zakresie przeokieslonym. Do zada
organu wykonawczego natew szczegolngci®: gospodarowanie mieniem ko-

4'S. Michatowski, A. PawlowskaSamorzd terytorialny w Polsce. Spoteczno-polityczne aspélnkcjo-
nowanig Wydawnictwo UMCS, Lublin 2004, s. 83.

5J. P. Tarno, K. Byjoch, J. Sulimiers8amorzd terytorialny w PolsceWydawnictwo Prawnicze PWN,
Warszawa 2002, s. 24.
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munalnym, wykonanie buétu, przygotowanie projektu uchwat rady i clee
nie sposobu ich wykonania, spagtzenie gminnych aktéw planowania prze-
strzennego.

Zgodnie z art. 40 Ustawy o0 samaguizie gminnym, gminie przystuguje
prawo stanowienia prawa miejscowego obmwjacego na obszarze gminy.
Stanowienie tych przepisow sk odby¢ na podstawie konkretnego upowa
nienia ustawowego. Zgodnie z roag@aniami ustawy o samaidzie gminnym,
gminy mog: tworzy¢ zwiazki migdzygminne, zawieaporozumienia, tworay
stowarzyszenia.

Zwiazki migdzygminne g powotywane w celu wspdlnego wykonywania
zada publicznych. Przydatrio tej formy wspotpracy mdzygminnej w sferze
planowania przestrzennego jest stosunkowgadgh@ nie mae obejmowa
uchwalenia plandw, ktéreasaktami prawa miejscowego. Regulacja ustawy
ogranicza s do okrdlenia funkcji i zarysu struktury organizacyjnej awku.
Zadania i zakres oraz tryb dziatania ustaleginteresowane gminy w statucie
zwiazku. Obowizek utworzenia zvazku mazna natayé¢ na gminy tylko w dro-
dze ustawy. W odtdieniu od zwiazkow komunalnych, stanowgych odebne
podmioty prawa publicznego, gminy mpgawierg& porozumienia w sprawie
powierzania jednemu z uczestnikow ckoaych zada (np. wspdlnej obstugi
obywateli przez jeden wd). Zakres i tr& porozumienia magby¢ dowolnie
ksztaltowane przez zainteresowane gminy.

Nadzor nad dziatalrdoia gminy sprawuj organy radowe: Prezes Rady
Ministréw oraz wojewoda, a w zakresie spraw dsmidwych Regionalna Izba
Obrachunkowa.

Jezeli w wyniku uzyskanych informacji oke st, ze wladze gminne naru-
szaj przepisy prawa, wladze nadzorczezebowhzane do zastosowanieod-
kow umazliwiajacych przywrécenie stanu zgodnego z prawem. Gdyzasia-
nesrodki ostrzegawcze i prewencyjne nie przymoszultatow, organy nadzor-
cze @ upowanione i zobowizane do zastosowardeodkow o charakterze re-
presyjnym. Zestawrodkdw represyjnych otwiera mlowosci stwierdzenia nie-
waznaosci uchwaly rady lub zaerlzenia wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
istotnie naruszagych prawo.

Stwierdzenie niewanosci uchwaly, na przyklad przyjmagej plan miej-
scowy, mae dotyczy catej uchwaly lub tylko jej e&ci. W razie powtarzage-
go sk naruszenia przez ragminy Konstytucji RP lub ustaw Sejmu, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, me w drodze uchwaly rozazat rad gminy. Prezes
Rady Ministréw wyznacza osebktéra do czasu wyborow nowych organow
gminy petni jej funkog.

Jezeli powtarzajcego s¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza si
wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wojewoda waygo do zaprzestania na-
ruszey, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku, wygstije z wnioskiem do Pre-
zesa Rady Ministrow o odwolanie tego organu. Dsezayboru nowego woéjta
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lub burmistrza jego funkegjpetni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Mini-
strow.

Gwarancy ochrony samodzieldoi gminy jest przyznanie gminie zaskar-
zenia do wojewodzkiegoadu administracyjnego kdego rozstrzygrria orga-
nu nadzorczego, ktére jej dotyczy. Rozstrzygis nadzorcze nima zaskaty¢
Z powodu niezgodrgi z prawem. Ustawodawca przyznajed@mu, czyj inte-
res prawny lub uprawnienia zostaty naruszonezlimos¢ zaskatania uchwaty
organow gminy (zawdu i rady) do sdu administracyjnego (art. 101 Ustawy
0 samorzdzie gminnym). Na tej zasadzie obywatele oraz ipogmioty mog
skaryé do sdu akty planistyczne gmifly

2.3. Wojewoddztwo

Wazna rolg w systemie podmiotoéw planistycznych odgrywa wojdatdvo.
W Polsce wojewodztwo wygbuje w podwadjnej roli. Jest jednogtkamorzdu
terytorialnego oraz jednostlosadniczego podziatu terytorialnego do wykonania
administracji radowej w terenie i zwvazku z tym siedzilp organéw tej admini-
stracji.

Stosownie do art. 1 ust. 1 Ustawy o samdeze wojewddztwa z 5 czerwca
1998 r. (tekst jedn. Dz. U. Nr 142, poz. 1590 z.mm.), mieszkacy woje-
wodztwa tworz regionallm wspoélnot samorzdowa. Utworzenie wojewodztw
w nowym ksztalcie ustrojowym i terytorialnym to fegalizacja Polski oraz
przystosowanie jej struktur do ogoélnoeuropejskittukéur rozwojowych. W
regionach programowany jest rozw6j gospodarczyésgirzenny Tak okrélo-
ne zalgenia ustrojowe rzutgjna okrélenie zada. Zadania te koncentrujsie
wokét funkeji o znaczeniu regionalnym. Ograniezsig one do trzech kategorii
spraw: ksztaltowania i utrzymania tadu przestrzgon@obudzenia aktywsoi
gospodarczej oraz zachowania dziedzictwa kulturowgyzyrodniczego.

Gospodarka finansowa wojewodztwa jest ksztalttowgmalobnie jak
w gminie. Jest realizowana samodzielnie, a jej f@ydstworzy budet (plan
finansowy wojewodztwa). Dochodami wlasnymi wojewthez @1 przede
wszystkim udzialy w podatkach stanaeych dochdd bugbtu pastwa, w wy-
sokaici okreslonej odebrg ustav, oraz dochody z matku wlasnego bez sub-
wencji i dotacji celowych z bugtu pastwa, ktore mog ale nie musg by¢
przyznawane.

Ustawodawca przyjmujee mieszkacy wojewddztwa podejmajrozstrzy-
gniecia w gtosowaniu powszechnym (w drodze wyboréwfémendum) lub za
posrednictwem organdow samadu wojewOdzkiego. Z inicjatys zwotania
referendum mze wystpi¢ sejmik wojewddzki lub grupa mieszi@w upraw-
nionych do gtosowania.

8 T. GrzeszczykZamowienia publiczne gmin: ustawa o zaméwieniadsligenych Wydawnictwo Zako-
mycze S.C., Krakéw 1995.
7Z. Leaaski, Samorzd terytorialny RP Warszawa 2001, s. 136.
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Organem stanowcym i kontrolnym wojewOdztwa ustawodawca czyni
sejmik wojewddztwa. Sejmikowi nie przystuguje doemanie kompetencji we
wszystkich sprawach pozostaych we widciwosci samoradu wojewodzkiego.

Kompetencje sejmiku wynikajz przepiséw ustaw i ustadlestatutu. Obej-
muja katalog spraw o zasadniczym znaczeniu w realizadji samorgdu tery-
torialnego, takich jak:

» uchwalenie strategii rozwoju wojewoddztwa oraz plaagospodarowa-

nia przestrzennego wojewodztwa,

« uchwalenie i kontrola wykonania bietu,

» stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym statdjewddztwa,

* powotywanie i odwotywanie organu wykonawczego,

» podejmowanie uchwat w waiejszych sprawach makowych woje-

wodztwa.

Organizacja pracy sejmiku i kierowanie jego obradaaieza do kompe-
tencji przewodniczcego sejmiku i do jednego z trzech jego gasbw. Sejmik
wojewddztwa mee powoltywa ze swojego grona state i done komisje do
wykonywania okrélonych zada, z tymze w celu kontroli dziatalriwi zarzdu
wojewddztwa oraz wojewddzkich jednostek organizagsh jest zobligowany
powota komisg rewizyjn.

Regulacja prawna statusu radnego nie odbiega ada@owych rozwzan
dotyczcych oséb wykonacych mandat przedstawicielski. Mandatu radnego
wojewoOdztwa nie mmna hczye z mandatem radnego powiatu i gminy oraz posta
czy senatora.

Organem wykonawczym wojewddztwa jesegidbosobowy zarmd woje-
wodztwa. Cztonkostwa zafdu nie mana kczy¢ z zatrudnieniem w administra-
cji rzadowej, z mandatem radnego gminy i powiatu ani zdagem posta i sena-
tora.

Do zada zaradu wojewddztwa naly w szczegolngci: wykonywanie
uchwat sejmiku, przygotowywanie projektu i wykonyvie budetu wojewddz-
twa, kierowanie, koordynacja i kontrola dziatalciowojewodzkich jednostek
organizacyjnych. Przewodnigzym zaradu jest marszatek wojewodztwa. Mar-
szatek organizuje prazaradu wojewodztwa i urglu marszatkowskiego, kie-
ruje biezacymi sprawami wojewoOdztwa, a tak reprezentuje je na zewrr.
Zarad wojewddztwa wykonuje zadania za pomagparatu pomocniczego,
urzedu marszatkowskiego oraz wojewoddzkich jednostekosagdowyct.

Wojewddztwo samoerlowe mae stanowd wilasne prawo. Akty prawa
miejscowego mog by¢ stanowione na podstawie konkretnego upaienia
ustawowego, wylcznie przez sejmik wojewddzki.

Nadzor nad dziatalréoia wojewddztwa jest sprawowany vigiznie z punk-
tu widzenia kryterium legalioi, a wkc zgodnéci z prawem. Organy nadzoru

8 W. Kisiel, Ustrdj samoradu terytorialnego w Pols¢@Vydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa
2003, s. 68.
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mog wkracz& w dziatalnd¢ wojewddztwa tylko w przypadkach oktenych
ustawami, a podstawtakich dziata jest rzetelna informacja. Ustawodawca
zobowhzuje marszatka wojewodztwa do przektadania odpavitedojewodzie

i Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat pgiggh przez sejmik i zagd
wojewddztwa. Ustawodawca przyznaje obywatelonilimos¢ wpltywu na kon-
trole legalndci uchwat organéw wojewodztwa z zakresu adminifitiadblicz-
nej.

2.4. Powiat

Powiat tworz z mocy prawa mieszkay lokalnej wspolnoty samogdo-
wej. Powiat wykonuje oké&one ustawami zadania publiczne w imieniu wia-
snym i na wtassp odpowiedzialnét. Ustalenie granic powiatu ngptje poprzez
wskazanie gmin wschoalezych w sktad powiatu, a zmiana jego granic jest do-
konywana w spos6b zapewniey powiatowi terytorium madiwie jednorodne
ze wzgkdu na uklad osadniczy i przestrzenny, uwdglajcy wiezi spoteczne,
gospodarcze i kulturowe oraz zapewmig zdoInd¢ wykonywania zada pu-
blicznych.

Powiat mae zawiera z organami administracji gdowej porozumienia
w sprawie wykonywania zadagpublicznych z zakresu administracjadowej.
Moze rownie zawierg porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia za-
daa publicznych z jednostkami lokalnego samghz terytorialnego, a tak
Z wojewodztwem, na obszarze ktérego znajdujdesiytorium powiatu. W celu
wykonywania zada powiat mae tworzy jednostki organizacyjne i zawiéra
umowy z innymi podmiotami.

Organami powiatussrada powiatu i zasd powiatu, wybierane w gloso-
waniu powszechnym poprzez wybory lub referendumiaf@incs¢ organow
powiatu jest jawna. Jawgé dziatania organOw powiatu obejmuje w szczegol-
nosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, azakdosgpu do dokumen-
tow wynikajpcych z wykonywania zadapublicznych, w tym protokotéw posie-
dzen organow powiatu i komisji rady powiatu.

Rada powiatu jest organem stangeyim i kontrolnym powiatu, z zastrze-
zeniem przepiséw o referendum powiatowym. Radnivgbierani w wyborach
bezpgrednich. W sktad rady powiatu wchedzadni w liczbie pitnastu
— w powiatach licgcych do 40 tys. mieszkadw, oraz po dwéch na kde ko-
lejne 20 tys. mieszkadw, ale nie wicej niz dwudziestu dziewciu radnych.
Odwotanie rady powiatu przed uptywem kadencji ¢@age w drodze referen-
dum powiatowego.

Rada powiatu wybiera ze swego grona przewodnago i jednego lub
dwdoch wiceprzewodnigzych bezwzgldng wiekszacia gloséw w obecrkei co
najmniej potowy ustawowego skladu rady, w glosowatajnym. Zadaniem
przewodniczcego jest wydcznie organizowanie pracy oraz prowadzenie obrad
rady. Przewodniegy maze wyznaczéa do wykonywania swoich zadlawice-
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przewodniczcego. Zarzd powiatu jest organem wykonawczym powiatu.
W skilad zargdu powiatu wchodg starosta jako jego przewodrnicy, wicesta-
rosta i pozostali czionkowie. Rada powiatu wybieaazd w liczbie od 3 do 5
0s0b, w tym starosti wicestarost.

Powiat prowadzi samodzielnie gospodsfikansows na podstawie bugtu
powiatu. Budet ten jest planem finansowym obejamym dochody i wydatki
powiatu. Jest on uchwalany przez ¢ggubwiatu na rok kalendarzowy, zwany
.fokiem budretowym”. Kontrok gospodarki finansowej powiatu sprawuje Re-
gionalna Izba Obrachunkowa.

Nadzor nad dziatalrigia powiatu sprawuje Prezes Rady Ministrow oraz
wojewoda. Organy nadzoru maprawo zadania informacji i danych dotygz
cych organizacji i funkcjonowania powiatu.

3. Podsumowanie

W dniu 7 lipca 1994 r. uchwalono Ustaw zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Ustawa ta byla prébldostosowania planowania przestrzennego do wyma-
gan gospodarki rynkowej i rozwrzan powszechnie przgiych w Europie.

Z mocy Ustawy o0 zagospodarowaniu przestrzennymd&pagkonywania pra-
wa wiasndci nieruchoméci ksztattup ustalenia planu zagospodarowania prze-
strzennego.

U podstaw nowych rozwran prawnych ley zasada rozdzialu zatla
i kompetencji samorziu terytorialnego i pestwa. Ustalenie przeznaczenia
i zasad zagospodarowania terenu haldo zada wtasnych gminy. Gmina sa-
modzielnie realizuje te zadania, nie oznacza tngkdatkowitego uniezataie-
nia gminy od pastwa. Gmina, funkcjona¢ w strukturze pastwa, sprawuje
administrac publiczra w sposéb zdecentralizowany. Decentralizacja dajg m
liwos¢ wywierania wptywu na dziatalgé podmiotow, w stosunku do ktérych
nashpito przekazanie zada kompetencji.

Ustawodawca oddziela ksztattowanie polityki przestnej pastwa od jej
realizacji. Ksztaltowanie polityki przestrzennejzeewuje organom patwa,

a odpowiedzialnymi czyni RadMinistrow, witaciwych ministrow oraz inne
naczelne i centralne organy administracjigizvowej oraz wojewodow. \&wie-

tle rozwhzan prawnych nagpuje ,urzdowienie” polityki przestrzennej pa
stwa. Ustawodawca tworzy system aktow prawnychzewpag zaleznosci jed-
nostronnych. Studium zagospodarowania przestrzenweggwddztwa jest spo-
rzadzane ,w oparciu o koncepcjpolityki przestrzennego zagospodarowania
kraju” (art. 57 ust. 1 ustawy), a wojewoddzkie pangy zawierajce zadania
rzadowe shiace realizacji ponadlokalnych celow publicznych wyaia
L=uzgodnienia z ministrem gospodarki przestrzennmjidownictwa oraz innymi
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wiasciwymi naczelnymi i centralnymi organami adminisfrganstwowej” (art.
59 ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994%.)

Planowanie staje sielastycznym instrumentem kreowania rozwoju prze-
strzennego. Zrywa @iz praktyk obligatoryjnéci sporadzania planéw zago-
spodarowania przestrzennego. Regakt,ze gmina mae, ale nie musi uchwa-
li¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzenidgge taki plan spo-
rzadzi¢ tylko dla czsci obszaru. Tam, gdzie nie ma planu, decyzje datez
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenunpogene g na podstawie
ustawy. Zmienia sitez wewretrzna struktura planowania miejscowego. Znosi
sie podziat na plany ogélne i szczeg6towe. Rezygnigje ®pracowania zahen
do planu. Wprowadza ginatomiast studium uwarunkowa kierunkéw prze-
strzennego zagospodarowania kraju.

Ustawodawca odchodzi od hierarchicznej strukturgnpiv gospodarki
przestrzennej. Wyrazem tego jest nazewnictwo datgzaktow planowania.
Pojecie ,plan” rezerwowane jest wadznie dla miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego jako aktu ustanaw@&gjo przepisy gminy. Akty plano-
wania na szczeblu regionalnym (wojewddzkim) orazjdwym nosz nazwe
koncepciji i programow pestwowych. Nie maj mocy powszechnie obowauja-
cej. Zawieraj ustalenia oferty kierowane do gminy i w trybie aejgcji przej-
mowane oraz wprowadzane do miejscowych planéw regizsowania prze-
strzennego.

Przeksztalcenia te powoduyjze w procesie planowania przestrzennego
funkcjonup obok siebie rownokzini partnerzy: pastwo, gmina i obywatel,
a planowanie stajeesprzede wszystkim ggiem negocjacji i nie jest waytznie
dyrektywnym dysponowaniem przestrzeni
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