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ZARZ ADZANIE ZASOBAMI OBRONNYMI
LOTNICTWA CYWILNEGO —
WPROWADZENIE DO PROBLEMU

Tez gléwm artykutu jest zatzenie,ze usprawnianie zagdzania zasobami obronnymi,
w tym zasobami lotnictwa cywilnego, wymaga systemga podejcia do tego problemu.
Oznacza to usytuowanie zatizania tymi zasobami w systemie bezpiéstwa narodowe-
go. W tym celu konieczna jest kolejna jweryfikacja pogcia ,zasoby obronne”, klasyfika-
cja tych zasob6w oraz oktenie ich celéw i maliwych zakreséw wykorzystania. W k-
szaici opracowa wskazuje s, ze zasadniczym przeznaczeniem zasobOw obronnych jest
zwigkszenie potencjatu i wsparcie dziaisit zbrojnych — w kontekcie zagraen militarnych.
Wydaje sg, ze jest to pewne uproszczenie i zaanie. W zwizku z rosacym znaczeniem
zagrazen niemilitarnych celowe jest wykorzystanie zasobdwomnych do wsparcia insty-
tucji paastwowych i samorgmowych odpowiedzialnych za wall tymi zagraeniami.

Bezpieczéstwo narodowe statogiwspotczénie jednym z wanych obszaréw pene-
tracji naukowej oraz dziataldoi dydaktycznej uczelni waszych, zwtaszcza po jego
wprowadzeniu na ligtMinisterstwa Nauki i Szkolnictwa Wgzego jako jednego z kie-
runkow studiov.

Taka sytuacja stymuluje niegpliwie badania naukowe, ktére owogujcznymi pu-
blikacjami, ale take — chocia w mniejszym stopniu — opracowywaniem pgrnikow
akademickich i skryptow. Wobec zmienieych s¢ uwarunkowa bezpieczastwa naro-
dowego, a zwlaszcza pojawgajch sk ciagle nowych zagrzen, naturalnym zjawiskiem
sa zréznicowane pogidy dotyczce sposobéw zapewnienia tego bezpigsaes.

Usytuowanie zasobow obronnych w systemie bezpiestaa narodowego utrudnigj
zroznicowane definicje istoty tego bezpiefigiva oraz jego zakresowego znaczenia.
Dotyczy to w szczegolrai relacji midzy pogciami ,bezpieczéstwo narodowe”, ,bez-
pieczéstwo pastwa” i ,bezpieczéstwo publiczne”.

Dla zdefiniowania relacji mdzy pogciami ,bezpieczéstwo narodowe” oraz ,bezpie-
czenstwo pastwa” i ,bezpieczastwo publiczne” celowe wydajessinawiazanie do definicji
paistwa, a take do pog¢ ,bezpieczastwo zewntrzne” i ,bezpieczéastwo wewmrtrzne”.

W ujeciu politologicznym pastwo najczsciej traktowane jest jakprzymusowa orga-
nizacja wyposzona w atrybuty wladzy zwierzchniej po to, by ochiaéamrzed zagroe-
niami zewrtrznymi i wewretrznymi tad zapewniapy zasiedlajcej jego terytorium spo-

' Gen. bryg. pil. dr Jan Rajchel, Rektor-Komendamyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych wliinie.

2 Zob. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardéw
ksztalcenia dla poszczegdéinych kierunkéw oraz podio ksztalcenia, a tak trybu tworzenia i warunkéw,
jakie musi spelni@uczelnia, by prowadgistudia mgdzykierunkowe oraz makrokierunki (DzU 2007 nr 164,
poz. 1166 ze zm.).

3 J. RajchelBezpieczéstwo narodowe — problemy definicfeszyty Naukowe Waszej Szkoly Informatyki,
Zarzadzania i Administracji 2 [12] (2010), s. 135.
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lecznaci, skltadajcej sk ze wspéizalenych grup o zrénicowanych interesach, warunki
egzystencji korzystne odpowiednio do sity ekonoméjzozycji i politycznych wptywow
tej spotecznéci®.

Powszechnie uznaney gitéwne kryteria pastwowaici, ktore pozwalaj traktowa
panstwo jako podmiot prawa mizynarodowego. Te atrybuty fgiwowdici to przede
wszystkim: stata ludrnié, suwerenna wladza, okiene terytorium oddzielone od innych
grania (wielkos¢ panstwa nie wptywa na jego podmiotowéd oraz zdolné¢ do wcho-
dzenia w relacje mdzynarodowe.

Bezpieczéstwo wewnrtrzne jest jednym z rodzajow bezpietsgiva, odnosgym sk
do zagraen wystpujacych wewntrz pastwa. Zapewnienie odpowiednio wysokiego
poziomu bezpieczstwa wewnrtrznego jest istotnym elementem polityki wexstmnej.
Bezpieczéstwo wewrtrzne powinno zapewéiodpowiedni do oczekiwastandard (ja-
kos¢) zycia obywateli danego patwa: warunki spoteczno-gospodarczego rozwoju, praw
i swobody obywatelskie, system kultury narodowggnsrodowiska naturalnego, mio
wosci | perspektywy dalszego rozwdju

Istota i zakres bezpieargwa publicznego zostaty wszechstronnie zinterprate
w opracowaniuAdministracja bezpiec#stwa i porzdku publicznego ze szczeg6inym
uwzgkdnieniem aspektéw prawno-organizacyjnych Pdlicji

W mysl powyzszego opracowania bezpieagevo publiczne oznaczatan zapewnia-
jacy bezpieczéstwo obywateli w miejscu zamieszkania, pracy i mawkmiejscach pu-
blicznych — [takich jak] parki, place, ulice, dro§ina, teatry; w czasie zgromadzena-
nifestacji, imprez masowych; w sytuacjach katasttdésk zywiotowych”’.

Inne definicje bezpiecastwa publicznegoasbardzo zblione do interpretacji pegia
bezpieczastwa wewnrtrznego. J. Zborowski bezpiedastwem publicznym nazywa ,stan
faktyczny wewntrz paistwa, ktéry umeliwia bez naraania na szkody (wywotane za-
réwno zachowaniem ludzi, jak i dziataniem sit ngfuechniki itp.) normalne funkcjono-
wanie organizacji psstwowej i realizag jej interesOw, zachowanigycia, zdrowia
i mienia jednostekyjacych w tej organizacji oraz korzystanie przez wnjestki z praw
i swobod zagwarantowanych Konstytioraz innymi przepisami praw”

W. Kubala okréla poradek publiczny jako ,stan stosunkéw i wdzer spotecznych
zapewniajcy bezpieczstwo, spokdj oraz tad w miejscach ogolnie dpsych, regulo-
wany normami prawnymi i zasadami wspftia spotecznegg”

W przywotywanych interpretacjach poja bezpieczéstwa i poradku publicznego
powtarzag sic dwa gtéwne, w rénym stopniu eksponowaneatki. W jednych akcentuje
sie problem bezpieczstwa obywateli w miejscach zamieszkania i miejscpablicz-
nych, w innych natomiast podkia sk, ze chodzi zaréwno o bezpiedstwo obywateli,
jak i o normalne funkcjonowanie organizacjinpbvowe;.

Por. M. Gulczyski, Nauka o polityceDruktur, Warszawa 2007, s. 107 i n.

J. RajchelBezpieczéstwo narodowe., s. 137.

Z. Nowakowski, M. Pomykata, J. Rajchel, K. Raj¢cte Tokarski,Administracja bezpiec#stwa i porzdku
publicznego ze szczegblnym uwdgieniem aspektéw prawno-organizacyjnych PglMjarszawa 2009, s. 37
in.

Tanve, s. 38.

J. Zborowski Administracyjno-prawne ugie pop¢ bezpieczéstwo publiczne i pormlek publiczny (niektére
uwagi wswietle unormowa prawnych) Warszawa 1984, s. 129-130.

W. Kubala,Przedmiot ochrony przepiséw dotycych przesipstw przeciwko porzlkowi publicznemu,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978/244-45.
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Bez nadmiernego ryzyka maa przypé, ze bezpieczigstwo narodowe jest pgjiem
najszequ,zym, obejmagym zaréwno bezpiecastwo paistwa, jak i bezpieczstwo pu-
bliczne™.

Bezpieczéstwo narodowekresla si czesto jakostanswiadomaci spotecznej, w kto-
rym istniepcy poziom zagrgen, dziki posiadanym zdolrigiom obronnym, nie budzi
obaw, kku o zachowanie lub matiwos¢ osagania uznanych wardoi'™.

W innym ugciu oznacza ono spoteczne oczekiwanie zapewnienidiwosci korzy-
stania z dobrobytu ekonomicznego, autonomii spokeiceraz okréonego statusu spo-
lecznego. Jest to ¢gie w kategoriach egzystencjalnych potrzeb i irgéve spoteczestw
ludzkich zorganizowanych w pstwo.

Na gruncie zaprezentowanych interpretacjzn@owyr&ni¢ dwa podstawowe kryteria
oceny stanu bezpieazstwa narodowego, w ktérych uwedhia sé zaréwno bezpiecse
stwo paistwa jako instytucji, jak i bezpieczstwo publiczne:

« integralnd¢ terytorialna i niezatenos¢ polityczna pastwa — jako gtéwne kryte-

rium bezpieczistwa pastwa;

* jakoi¢ (standardyycia obywateli: warunki rozwoju spoteczno-ekonomiego,
zakres praw i swobdd obywatelskich, system kulhyrakachowanie tradycji na-
rodowych, stansrodowiska naturalnego, mlbwosci i perspektywy dalszego
rozwoju.

Uwzgledniajac powyzsze kryteria mzna przyj¢ nastpujaca, uogolnior definicje:
Bezpieczéstwo narodowe tworzy ogét warunkéw wegtmznych i zewstrznych, ktore
zapewniaj integralnd¢ terytorialmy i suwerennéé polityczm paistwa, a take umali-
wiaja wysoki standardycia obywateli oraz stabilny i bezpieczny rozwéplggzdistwa.

Stosownie do powszej definicji, system bezpieamtwa narodowego ma charakter
interdyscyplinarny, co znaczye poza podsystemem militarnym waaija w nim elementy
kilku réznych systemow, w tym zwlaszcza spotecznego, pdalitggo i ekonomicznego.

Wedtug Stownika terminéw z zakresu bezpiestera narodowegeystem obronny
paistwa (SOP) to ,skoordynowany wewtrenie zbiér elementéw organizacyjnych,
ludzkich i materialnych, wzajemnie paganych i dziatajcych na rzecz obrony pa
stwa™2 Podobnie jest on definiowany w innych opracowaniathSokotowski twier-
dzi, ze SOP to ,zbior wzajemnie pogmanych instytucji, ludzi i urzeh, ktore hecznie
z okrelonymi mechanizmami ich dziatania zapewniaprore narodu™.

W cytowanymStownikuwyrdznia sk takze system bezpiecdstwa pastwa, jako
~Skoordynowany wewgtrznie zbiér elementéw organizacyjnych, ludzkiaghateriatowych,
ukierunkowanych na przeciwdziatanie wszelkim zagroom pastwa, a w szczegélno-
sci politycznym, gospodarczym, psychospotecznym|@iioznym i militarnym™*,

W wiekszaici opracowa wyrOznia sk trzy podstawowe elementy (podsystemy)
w strukturze systemu obronnegonptwa: podsystem kierowania obrodom, podsys-
tem militarny i podsystem pozamilitarny.

% 5zerzej na ten temat: J. RajctBabzpieczéstwo narodowe., s. 136 i n.

1 C. RutkowskiBezpieczéstwo i obronng¢: strategie — koncepcje — doktryri/arszawa 1995, s. 30.
12 Stownik terminéw z zakresu bezpiestea narodowegoAON, Warszawa 2002, s. 140.

3 A. Sokotowski,System obronny patwa. Informacije i kosztAON, Warszawa 1994, s. 62.

14 Slownik terminéw., s. 139.
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Zadaniem podsystemu kierowania obrofuip panstwa w okresie pokoju jest przy-
gotowanie i utrzymanie na wymaganym poziomie pgstocobronnego, w tym zaso-
bow obronnych. Podsystem ma zapewrndzwiniecie tego potencjatu oraz sprawne
funkcjonowanie pastwa w okresach kryzysu lub wojny.

Podsystem militarny tworz Sity Zbrojne RP, ktore aspodstawowym elementem
systemu obronnego pstwa. Podsystem pozamilitarny twaravszystkie pozostate
elementy struktur gesstwa, na ktére nakladane sadania obronne. Ich zasadnidank-
Cja jest wspieranie narodowych i sojuszniczych sitoptych prowadzcych operacje
obronne na terytorium kraju. Pozamilitarne ogniwatesmu obronnego spetnagoraz
wigksz role w zapewnieniu bezpiectistwa pastwa w okresie pokoju, zwtaszcza wo-
bec zagreen terrorystycznych, w tym terroryzmu powietrznego.

Nieco inne poddgie do definiowania systemu bezpietgi®va narodowego zaprezen-
towano w pracyBezpieczéstwo w XXI wieku Strategie bezpiecistwa narodowego
Polski i wybranych péstw. Wedlug jej autoréw system bezpiefighva narodowego
tworza trzy grupy obiektow wzajemnie esdeterminugcych i oddziatlujcych na siebie:
podmioty, przedmioty oraz relacje i 4o (procesy) 4czace przedmioty i podmioty.

Podmioty bezpieczstwa narodowego to weditug tego samego opracowadisstka
oraz jej prawa i wolngi, spoteczéstwo oraz jego wartei materialne i duchowe, a tak
paistwo, jego ustrdj konstytucyjny, suwereségolityczna i integralng terytorialna.

Podobnie podmioty bezpieartwa narodowego charakteryzuje M. aeczyk, ktory
okresla, ze podmioty te oznaczajkogos lub ca, kogo bezpieczestwo dotyczy” — moe
to by i,(E)ojedynczy cztowiek, spoteczid lokalna czy nardd, czyli spoteamtwo jako
catas¢” ™.

W cytowanych pracach i w innych opracowaniach feafijednoznacznie definiujeesi
przedmiot bezpiecastwa narodowego, ktéry wynika z charakteru zagiamsob, spote-
czeastwa i pastwa.

Wydaje st, ze naleatoby uwzgédni¢, a nawet wyeksponowarzeci element deter-
minujacy struktue i skuteczné¢ systemu bezpiec#stwa narodowego, to znaczy zasoby
obronne. Struktura tych zasobéw powinng bHpstosowana do struktury systemu bezpie-
czenstwa narodowego.

W takim ugciu podstawowymi elementami systemu bezpigsizea narodowego by-
lyby: podmioty obrony (kogo i czego bronimy?); pargioty obrony (przed czym i kim
sie bronimy?); zasoby obronne (czym i kim dysponuje@gy zapewrdi skutecznét
obrony?).

Istotnym warunkiem skutecznego funkcjonowania systeobronnego pastwa
jestscista wspotpraca cywilno-wojskowa (CIMIG, obejmujca wspoétdziatanie struk-
tur pozamilitarnych (cywilnych) z wkasnymi oraz gsgniczymi wojskami operggymi
na terytorium kraju. Podstawawforma tej wspotpracy s tzw. swiadczenia na rzecz
obronndci. Natomiast w operacjach sojuszniczych jest teieldnie pomocy w ramach
wsparcia przez gstwo-gospodarza (HNY.

!5 Bezpieczgstwo w XXI wieku. Strategie bezpietsteva narodowego Polski i wybranychsisaw, red. Z. No-
wakowski, H. Szafran, R. Szafran, Rzesz6w—WarsZ¥08, s. 108.

8 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy Bageobleméw bezpiecistwa i obronneci
paistwa Akademia Podlaska, Siedice 2009, s. 40.

*7 Civil-military co-operation
8 Host nation support
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Lotnictwo cywilne stanowi jeden z viaych zasobdw obronnych, ktéry e by
wykorzystany w systemie obronnymrséwa w okresie pokoju, kryzysu i wojny.

Analogicznie do struktury systemu obronnegagta'a mana wyr&ni¢ zasoby mi-
litarne, ktérymi dysponuj sity zbrojne, oraz zasoby niemilitarnezdace w dyspozyciji
whadz pastwowych (gtownie ministerstw i instytucji centrgbh) i samorzdowych,
a take (w coraz wikszym stopniu) wgkach prywatnych. Z funkcjonalnego punktu
widzenia i ze wzgldu na zakres wykorzystania tych zasobow w systeshimnnym
panstwa mana je podzieli na trzy rodzaje: zasoby rzeczowe (materialne)pose
oraz informacyjne. Kady z nich, chociaw réznym zakresie, dotyczy lotnictwa cywil-
nego, jako jednego z niemilitarnych zasobéw obrahny

W literaturze mana spotka takze nieco inne definicje i klasyfikacje zasobéw
obronnych. Wedtug J. Placzka ,przez zasoby obrommimie s¢ og6t sktadnikow
i elementéw potencjatu obronno-ekonomicznegdabych w obecnej dyspozycji pa
stwa™®. Autor podkréla, ze stan zasobéw obronnyéhviadczy o poziomie potencjatu
obronno-gospodarczego fsawa. Wyré@nia cztery podstawowe kategorie zasobow
obronnych: ludzkie, materialne, finansowe i infooyjme. Za A. Pocztowskim definiuje
zasoby ludzkie jako ,ludrig kraju wraz z jej kwalifikacjami, wiedg stanem zdrowot-
nym i moralnym, zdolnéciami organizacyjnymi i motywacjant’.

Wsrdd zasobow materialnych autor wynda gtéwnie surowce, aparat wytwarczy,
infrastruktue i rezerwy strategiczne. Zasoby informacyjne zgstedfnie skategoryzo-
wane i scharakteryzowane z punktu widzenia teoreiggo, gtownie vwietle definicji
pojecia ,informacja”. Natomiast z utylitarnego punktudaenia naleatoby podkréli¢
koniecznd¢ tworzenia i doskonalenia podsystemu informacyjnegsystemie bezpie-
czenstwa narodowego. Jednym z jegoawach elementéw funkcjonalnych powinnody
gromadzenie, przetwarzanie (gtéwnie uaktualnianidystrybucja informacji o stanie
zasobow obronnych do podsystemu kierowania bezgist@em narodowym. Méwt
najpraciej, chodzi o przeptyw wiarygodnej informacji oziomu gminy do Rado-
wego Centrum Bezpiec#stwa.

Zakres i sposoby wykorzystania zasobdéw obronnychidtwa cywilnego naley
rozpatrywa w kontelécie zagraen powietrznych oraz celéw dziatait powietrznych —
narodowych i sojuszniczych.

Wobec trudnéci w klasyfikowaniu wspoétczesnych zagea bezpieczastwa, przygto
podziat tych zagrien na nas{pujace trzy rodzaje: zaggenia militarne, zagrenia nie-
militarne i terroryzm. Akty terrorystyczne mognie¢ formy militarne i niemilitarne, ale
ze wzgkdu na ich znaczenie dla bezpiet#teva narodowego terroryzm zostat wimé-
ny jako oddzielna kategoria.

Uwzgledniajac powyzsze tezy oraz inne opracowania, zagroa powietrzne mama
podzielé na cztery kategorie (grupy zagea powietrznychj":

1. Niezamierzone naruszanie zasad wykorzystania preestpowietrznej i przepisow
ruchu lotniczego (tzw. zagtenia pokojowe):
* naruszenie planéw lotéw, zasad wykorzystania do@gjdzych, rejonow i stref
lotow itp.,

19 J. PlaczekZasoby obronne — zarys tegileszyty Naukowe AON 1 [62] (2006), s. 142 i n.
2 A, PocztowskiZarzdzanie zasobami ludzkinwarszawa 2003, s. 36.
21 E. Zabtocki Sity powietrzneAON, Warszawa 2007, s. 50.
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e nieuprawniony wilot statkbw powietrznych do obszard@jonow, stref) wy-
dzielonych i zastrzenych,

» statki powietrzne &dace w niebezpieczstwie — na przyktad w wyniku awa-
rii technicznych (silnika lub poktadowych systeméwionicznych itp.).

2. Wykorzystywanie lotnictwa (statkdw powietrznych) aglach przegpczych, z kto-
rych najgra@niejszy jest terroryzm powietrzny — w tym przgosttwa przeciw lotnic-
twu z wyciem statkéw powietrznych.

3. Zamierzone (celowe) naruszenie przestrzeni powiejrpastwa (Sojuszu) — np.
w celach rozpoznawczych (wywiadowczych).

4. Zagracenie atakiem (atakami) z powietrza w ramach agnedjiarnej przeciwko
danemu pastwu (Sojuszowi) — obecnie uwane za bardzo malo prawdopodobne
w odniesieniu do Polski i innych fstw NATO?.

Zagrazenia powietrzne majcharakter zaréwno ,cywilny”, jak i ,wojskowy”. Ste-
wiag zagraenie zaréwno dla bezpiedmsdwa pastwa, jak i dla obywateli — ickycia
i zdrowia. S zwiazane z cigle rosnaca liczba i roznorodndcia cywilnych i wojskowych
uzytkownikéw przestrzeni powietrznej, ktérzy wykoaulpty w przestrzeni kontrolowanej
i niekontrolowanej. Z tym zjawiskiem mamy do czyrigetake w Polsce. Rmie liczba
uzytkownikéw przestrzeni niekontrolowanej. Mamy coraizcej prywatnych wigcicieli
statkéw powietrznych, dw lotnisk i hdowisk lokalnych, ktére trudno ochrafias to
z natury obiektywne przyczyny naragw@jch trudnéci w systemowym kontrolowaniu
przestrzeni powietrznej, na ktdre naktadsg naruszenia przepisow lotniczych (warun-
kéw lotu) przez jej gytkownikéw. Masowéé wykonywanych lotoéw sprzyja tak ewen-
tualnym naruszeniom przestrzeni powietrznejgpaa.

Wazne ¢ takze aspekty techniczne. Rozwoj techniki, szczeg&@gsemow informa-
cji, to podstawa funkcjonowania wspoétczesnego titva. Utatwiony i dé¢ powszechny
dostp do tej informacji (np. przez Internet) peoby¢ niestety wykorzystywany w celach
przestpczych. Niebagatelne znaczenie im#akze publikowane w prasie ,instrukcje”
dotyczice np. produkcji bomb.

Problemy bezpiechstwa w przestrzeni powietrznej magharakter interdyscyplinar-
ny. § rozwigzywane na poziomach agzynarodowym, narodowym i instytucjonalnym.
Na kazdym z tych pozioméw tworzone systemy, powotywane sthy i opracowywane
cywilne i wojskowe procedury reagowania na zagroa powietrzne, zwlaszcza na za-
grozenia terroryzmem powietrznym. Pokazuje tozetoas¢ systemu, w tym gtdéwnie pro-
blemy koordynacji tak wielu podmiotéw uczestnicgch w zapewnieniu bezpiedstwa
powietrznego.

Z charakteru zageen wynikaja cele dziata sit powietrznych, zwtaszcza sojuszni-
czego systemu obrony powietrznej. Celem gtéwnym zepewnienie bezpiecastwa
W przestrzeni powietrznej pstwa i sojuszu w okresie pokoju, kryzysu i wojny.dkre-
sie pokoju oznacza to zapewnienie nienaruszalngranic powietrznych. Natomiast
w okresie kryzysu i wojny celem gtdwnym jest zapemie funkcjonowania systemu
obronnego péstwa, w tym jego sit zbrojnych. Jest toamg kontekst dla analizy zasad
i zakresu wykorzystania zasob6w lotnictwa cywilnegsystemie obronnym patwa,
zwlaszcza w zapewnieniu bezpieageva powietrznego.

22 5zerzej: J. Karpowicz, E. KliclBezpieczéstwo lotéw i ochrona lotnictwa przed aktami bezprajuingeren-
cji, AON, Warszawa 2004.
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Zasady i zakres wykorzystania zasob6éw obronnychidotia cywilnego s regulo-
wane aktami prawnymi najwgzego rzdu — ustawami i rozpogglzeniami Rady Mini-
stréw. Na ich podstawie wydawang akty wykonawcze.

Najwazniejszymi aktami prawnymi w obszarze obrofuid bezpieczéstwa pastwa
oraz wspotpracy cywilno-wojskowej, ktore pednio i bezpérednio regului zasady
i zakres uycia zasobow obronnych lotnictwa cywilnegp Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997°%. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskigj Traktat Pétnocnoatlantycki spadzony
w Waszyngtonie z dnia 4 kwietnia 194&rUstawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotni-
cz€® czy tez Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaaiis na rzecz obronno-
sci paistwa realizowanych przez przegsiorcow’’ wraz z szeregiem aktéw wykonaw-
czych do nich wydanych.

Ustawy dotyczce zada na rzecz obronrici okreslaja przede wszystkim zasady re-
alizacji i zakres zadawykonywanych przez przedsiorcéw i organy administracji od-
powiedzialne za ich nadzorowanie oraz zasady fimaasia zad& obronnych.

Zgodnie z polskimi regulacjami prawnymi do zade rzecz obronroi zalicza si:
mobilizacg gospodarki, militaryzagjprzedstbiorstw, planowanie operacyjne, szkolenie
obronne oraz wsparcie wojsk sojuszniczych.

Mobilizacja gospodarki obejmuje zadania wybranyehdziatow w zakresigwiad-
czer na potrzeby systemu obronnego, zwlaszcza na &é&brojnych Rzeczypospolitej
Polskiej i wojsk sojuszniczych w okresach zagmia bezpieczestwa pastwa (sytu-
acjach kryzysowych) i w czasie wojny. Militaryzaaganacza gtéwnie uzupetnienie po-
trzeb kadrowych i spetowych przedsibiorstwa przewidzianego do @ja militaryzacjy
oraz inne przedswziecia w zakresie przygotouiaorganizacyjno-mobilizacyjnych. Pla-
nowanie operacyjne obejmuje przede wszystkim &&nge zasad funkcjonowania przed-
siebiorcy w warunkach zewtrznego zagrzenia bezpieczestwa pastwa i w czasie woj-
ny. Szkolenia obronne w czasie pokoju qa@ celu przygotowanie zatogi do realizowa-
nia zada obronnych. Wsparcie wojsk sojuszniczych na temytor Rzeczypospolitej
Polskiej, wynikajce z obowizkow paistwa-gospodarza, obejmuje gtdwnie udpstenie
lokalnej infrastruktury, wsparcie logistyczne omhrorg wojsk i obiektow.

W odniesieniu do lotnictwa cywilnego regulacje pnawokrélaja zakres i zasady
przygotowania transportu lotniczego na potrzebynbe pastwa. M@na je ujé w czte-
ry grupyzada:

» zapewnienie Sitom Zbrojnym niegthnej ilosci statkéw powietrznych;

e przygotowanie statkéw powietrznych do wykonywarada w czasie kryzy-
su lub wojny na rzecz Sit Zbrojnych, organéw adstir@cji publicznej oraz
w zakresie obrony cywilnej;

e przygotowanie i utrzymanie ustalonych przez Migis@brony Narodowej
lotnisk oraz innych urgdzen i zaplecza technicznego lotnictwa cywilnego,

2 DzU 1997 nr 78, poz. 483, ze zm.

24 DzU 2004 nr 241, poz. 2416, ze zm.
5 DzU 2000 nr 87, poz. 970.

26 DzU 2006 nr 100, poz. 696, ze zm.
2 DzU 2001 nr 122, poz. 1320, ze zm.
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przewidzianych do wykorzystania w czasie wojny n&zeby Sit Zbrojnych
oraz do innych celéw;

e przygotowania organizacyjne do ograniczenia lubigszenia ruchu lotni-
czego cywilnych statkéw powietrznych oraz podpdkowania przestrzeni
powietrznej wymogom operacyjnym lotnictwa wojskoweg okresach za-
grozenia pastwa oraz w czasie wojny.

Jednym z probleméw zajdzania zasobami obronnymi lotnictwa cywilnego w «on
tekscie powyzszych zada jest fakt,ze za ich realizagjodpowiada kilku ministrow oraz
prezesOw centralnych organéw administracjigtaowej. $ to przede wszystkim mini-
strowie: obrony narodowej, spraw westnznych i administracji, infrastruktury, gospo-
darki i zdrowia oraz prezes Wdu Lotnictwa Cywilnego.

Kolejny problem stanowizrodta i sposoby finansowania zadabronnych wykony-
wanych przez podmioty lotnictwa cywilnego. Zasadwpio zrodtem jest niewtpliwie
budzet paistwa, a podstawowforma — umowy z przedsbiorcami lotniczymi zawierane
przez ten organ patwa, ktory wydaje decygjnaktadajca obowizek realizacji zada
obronnych (obecnie na podstawie wskazanej pejwstawy o organizowaniu zadaa
rzecz obronngri paistwa realizowanych przez przegsprcow).

Formg finansowania tego typu zagi@bronnych mog by¢ takze umowy komercyjne
z MON, NATO lub bezpérednio z pastwami bioacymi udziat w misjach éwiczeniach
na terenie kraju. Istotne jest wykorzystanie Progrdnwestycyjnego NATO w Dziedzi-
nie Bezpieczéstwa do rozbudowy infrastruktury na terytorium Rols wykorzystywane;j
réwniez przez inne pastwa NATO — zwtaszcza w celu wypetniania przez Rolsbo-
wiazkéw paistwa-gospodarza (HNS). Jako kolejmédto naley wymieni srodki pomo-
cowe UE przeznaczone na popeamfrastruktury transportu lotniczego i dostosoveajeij
do wymaga oraz standardéw UE i NATO.

Centralnym organem administracji iséwowej w zakresie zagdzania lotnictwem
cywilnym jest Urad Lotnictwa Cywilnego. Jest to organ wykonawczy Mdierstwa In-
frastruktury, ktdry w obszarze obroriwo i bezpieczéstwa pastwa oraz wspotpracy
cywilno-wojskowej ma bardzo szeroki zakres zadkompetencji. W syntetycznym gj
ciu najwaniejsze z nich to:

* utrzymywanie stalej wspotpracy z odpowiednimi kokaimi Sztabu Gene-
ralnego WP w zakresie planowania zaddbronnych lotnictwa cywilnego
w sytuacjach kryzysowych w okresie pokoju, w okodsaagraenia bezpie-
czeastwa pastwa i w czasie wojny;

e Zzapewnienie przygotowania i utrzymywanie §eiavego stanu infrastruktury
lotnictwa cywilnego do wykonywania zaflabronnych pastwa oraz sit
i srodkéw do jej odtwarzania w aspekcie ustateynikajacych z dokumen-
téw NATO i dotycacych integracji z UE;

» doskonalenie statej gotova sit i srodkdw nadzorowanych przez Wdzdo
dziatania w sytuacjach zagmn kryzysowych (katastrof technicznychggk
zywiotowych, aktow terroru oraz dziatawojennych) we wspétdziataniu
z wiaciwymi komoérkami organizacyjnymi (w tym delegaturiat@renowy-
mi ULC) oraz przedstawicielami wojewoddéw i marszatk wojewddztw
ds. kryzysowych w transporcie;

» inicjowanie, nadzorowanie i wdranie nowych regulacji prawnych dla po-
zamilitarnego systemu obronnegaptava, zapewniagych funkcjonowanie
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Urzedu orazpodporgkowanych mu i nadzorowanych przez niego jednostek
organizacyjnych w sytuacjach egk zywiotowych, zagraen terrorystycz-
nych i wojny;

» poszukiwanie rozwizan zapewniajcych efektywne finansowanie przygoto-
wan obronnych, realizowanych przez podpaiizowane i nadzorowane jed-
nostki organizacyjne ULC;

o aktywny udziat w midzynarodowych przedsizieciach realizowanych
przez resort infrastruktury lub z jego udzialem akresie wiaciwym dla
Urzedu, zwlaszcza w przedsizieciach szkoleniowych.

Zasoby obronne lotnictwa cywilnego naleniewatpliwie do zasob6w niemilitarnych.
Podobnie jak pozostate zasobyzna je podzieli na zasoby materialne (rzeczowe) oraz
zasoby osobowe (ludzkie). Z funkcjonalnego punkidzenia, a zwlaszcza w kontale
celéw i zada tego lotnictwa w systemie obronnymngéwa, naleatoby wyr&ni¢ nast-
pujace gtéwne elementy zasobéw obronnych lotnictwa nego:

» infrastruktura lotnictwa cywilnego;

» $rodki transportu lotniczego (statki powietrzne);

* instytucje, organizacje i przegbiorstwa lotnicze;

» system zarmlzania ruchem lotniczym;

«  zasoby kadrowe (specjalistyczffe)

Do infrastruktury lotnictwa cywilnego w Polsce wekizdci opracowa i dokumen-
téw zalicza sj dwa gtdéwne elementy: infrastruktupunktows oraz infrastruktuy liniowa.
Infrastruktura punktowa obejmuje przede wszystkionty lotnicze, lotniska iddowiska.
Natomiast do infrastruktury liniowej zaliczagsptdwnie drogi lotnicze wyznaczone
w polskiej przestrzeni powietrznej oraz infrasturkttechniczia stuzaca do zapewnienia
bezpieczastwa w transporcie powietrznym.

Porty lotnicze s elementami transportu lotniczego w atomym obszarze geogra-
ficznym i zarazem podstawowym sktadnikiem nazienimieastruktury lotniczéey.

Klasyfikacja portow lotniczych w Polsce uwzgdhia kryteria poszczegolnych elemen-
tow sieci TEN (Transport European Netwofk)

Na podstawie lotniczych danych statystycznych syatgzuje si lotniska ze wzgidu
na wielka¢ przewozéw pagerskich i towarowych, liczZbwykonywanych operaciji lotni-
czych, odlegié¢ od innych portéw lotniczych oraz prognozy ruchopraewozowe.
Wedlug tej klasyfikacji wyrénia skt porty centralneifternational connecting poinks
regionalne ¢ommunity connecting poiftslokalne ¢egional andaccessibility points.

Obecnie na terenie Polski funkcjoa&4 porty lotnicze:

« centralny port lotniczy (Warszawa-€iie);

» gtéwny regionalny port lotniczy (Krakéw-Balice);

» 10 portéw lotniczych regionalnych;

» 42 porty lotnicze i lotniska lokalne.

2 por. S. Lysomirski, D. Stankiewickotnictwo cywilne w okresie zagemia paistwa AON, Warszawa 2005.

2 gzerzej na ten temat: M. k@, M. PasekPorty lotnicze — wybrane zagadnieniayinierii ekologiczngj
Wydawnictwo Politechnikblaskiej, Gliwice 1991, s. 180 i n.

% Decyzje Rady Unii Europejskiej nr 1692/96 oraA 846/01.
31 Materiaty ULC.
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Porty lotnicze w Polsce obstugujegularne i nieregularne, etizynarodowe i krajowe
przewozy paseerskie oraz towarowe wykonywane przez PLL LOT, &wajch i obcych
przewanikéw lotniczych, a take przewanikéw lotnictwa ogélnego w czasie pokoju.

Centralny Port Lotniczy Warszawa-@ike im. F. Chopinabstuguje przewozy rei
dzynarodowe na liniach dalekiegoedniego i krétkiego zagju oraz liniach krajowych,
zgodnie z jego mdiwosciami oraz potrzebamizytkownikéw. Port ten pehi funkej
portu weztowego (przesiadkowego), tzw. hubu.

Regionalny Gtoéwny Port Lotniczy Krakow-Balice imanh Pawta Il obstuguje prze-
wozy midzynarodowe na liniach dalekiegéredniego i krétkiego zagju. Obstuguje
polaczenia krajowe pomdzy portami regionalnymi oraz dowozi pasedbw do hubu
Warszawa-Okcie.

Regionalne porty lotniczebstuguj przewozy mgdzynarodowe na liniackredniego
i krotkiego zasigu oraz przewozy krajowe pogdizy portami regionalnymi. Dowa
takze pasaeréw do hubu Warszawa-@de.

Lokalne porty lotniczeobstugui ruch lotniczy krajowy i midzynarodowy na liniach
krétkiego zasigu o matym nateniu ruchu, przy wykorzystaniu samolotow o parame-
trach pozwalajcych na ich eksploatagcpa lotniskach o danej kategorii.

Polskie porty lotnicze dysporugznacznymi maliwosciami przewozowymi. Mgli-
wosci te, wedtug stanu z 2008 r., zobrazowano w tahel

Tabela 1. Polskie porty lotnicze w 2008 r.

Lp. Miasto p.'!l_;(;zebrgw Zmiana (%) Cargo (kg)| Zmiana (%) pgsp;é?;iiee
1 Warszawa 9460594 +2,07% 63 332 93B +4,319 133 14]
2 Krakow 2923 961 -3,89% 380135p +10,609 34 90(
3 Katowice 2426942 +22,55% 7782000 +27,309 18 394
4 Gdansk 1954166 +12,23% 4 757 358 +17,859 20 83
5 Wroctaw 1486422 +16,97% 1457090 -3,509 26 944
6| Pozna 127450p +47,40% 2453731 +13,809 12 061
7 Lodz 339 622 +8,739 0 o 7255
8 Rzeszow 320585 +17,60% 508 700 —6,049 3022
9 Szczecin 302486 +32,72% 177393 +263,81% 3594

14 Bydgoszcz 280 182 +54,07% 411 057 +20,729 3094
11 Zielona Goéra 5649 -15,58% 0 0 714
12 Szczytno D o 0 O 0

RAZEM 20 755 1511 8,31 86 278 15¢ 8,74 261 68

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie strony firtiewej ULC (1X 2009).
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Nalezy podkréli¢, ze maliwosci te w ostatnich latach dynamicznie wzrasgtaj
zwlaszcza w portach regionalnych. Dotyczy to git@vrmprzewozéw pasarskich,
a w mniejszym stopniu przewozéw towarowych (cargo).

Przedstawione dane w spos6b znagznog, postzy¢ do niezlgdnych kalkulacji do-
tyczacych przepustowdzi portow lotniczych. Pozwala to na étawe zaplanowanie prze-
rzutu wojsk lub ich wyposenia transportem lotniczym, a takokresowego stacjonowa-
nia jednostek lotniczych na lotniskach cywilnyclb v ich rejonie. Dotyczy to zaréwno
terytorium kraju (zagrzenia bezpérednie), jak i poza granicami Polski (zageaia po-
srednie, np. misja stabilizacyjna w Iraku).

Porty lotnicze w Polsce zardzane s przez ranych wigcicieli, miedzy innymi przez
Przedsibiorstwo Pastwowe ,Porty Lotnicze” i spotki prawa handlowegocz$é funk-
cjonuje na lotniskach wspétytkowanych z wojskiem.

Na terenie kraju, w ukladzie geograficznym, lotaisk rozmieszczone nieréwnomier-
nie. Najwecej z nich — sz& — jest rozmieszczonych w wojewddztwie podkarpackim
pie¢ w wojewddztwieslaskim, a najmniej, tj. po jednym lotnisku, w wojevabaach
swigtokrzyskim, opolskim, lubuskim i pomorskim.

Z lotnisk cywilnych wpisanych do rejestru trzydaie pig¢ posiada drogi startowe
0 nawierzchni trawiastej, a pozostafte trzgi@a ma nawierzchnie sztuczne. Parametrkwi
szdici drdg startowych o sztucznych nawierzchniach émnglym i regionalnych portach
lotniczych mieszegz sie w granicach nagpujacych wymiar6w: szerokgé 50—60 m, diu-
gos¢ od 2500 do ponad 3000 ma ® parametry umdiwiajace starty i ddowania samo-
lotéw bojowych orazrednich i duych samolotéw transportowych.

W rejestrze sieci lotnisk cywilnych wpisangtakze ladowiska. Obecnie do ewidencji
wpisanych jest dwadzeia jedenddowisk, ktére w wgkszaci sa usytuowane przy szpi-
talach, aby umidiwi ¢ starty i hdowaniasmigtowcow sanitarnycH.

Zakres wykorzystaniaatlowisk w okresie zageen i wojny maze obejmowa przyje-
cie i okresowe bazowanie grdmigtowcoéw wojskowych, przewnie rannych w rejon
szpitala, przekazywanie poczty wojskowej, tankowadmigtowcow i szybkie przemiesz-
czanie si matych grupzotnierzy w celu wykonywania zleconych zad&ozpoznanie
terenu, dziatania specjalne).

Ponadto w Polsce znajduje siedemdziegt innych miejsc przystosowanych do star-
tow i ladowan matych statkdw powietrznychsmigtowcow. W okresie kryzysu lub wojny
mog one by wykorzystywane na przyktad przez lotnictwo aerbkiwe dzialajce na
rzecz systemu obronnegonsawa”.

Siet lotnisk wpisanych do rejestru lotnisk cywilnychupetniaj lotniska wojskowe
udostpnione dla potrzeb cywilnego lotnictwa komunika@go i niekomunikacyjneda
Stan tych lotnisk i ich wypogania oraz zmieniage seé formy wtasndéci s tak zré&ni-
cowane i zmienneze ocena madiwosci ich wykorzystania w systemie obronnymptwva
wymaga szczegoétowych analiz.

32 Materiaty ULC.

33 Zob. Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2004v sprawie wymagadla hdowisk (Dz. U
2004 nr 170, poz. 1791, ze zm.).

34 Zob. Zaradzenie nr 32/MON Ministra Obrony Narodowej z dnigridnia 2004 r. w sprawie prowadzenia
rejestru lotnisk wojskowych (Dz.Urz. MON 2004 nr, B®z. 175).
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Wykorzystanie wszystkich rodzajow lotnisk ddbwisk w sytuacjach kryzysowych
i wczasie wojny me ulatwt przebazowanie jednostek wojskowych, w tym sit po-
wietrznych, w poblie rejonéw dziata bojowych.

Znacacymi zasobami obronnymi dysponuje Aeroklub Polgi?)., Powotany daycia
w 1919 r., aktualnie zrzesza kilkadzigsaeroklubow regionalnych. Do statutowych zada
AP naley prowadzenie szkolenia lotniczego, w szczegénmtodziery, lotnicza dzia-
talnos¢ sportowa, a tate dziatalné¢ w dziedzinach bezpiecastwa i obronnéci kraju.

W okresie zagrzenia pastwa i wojny Aeroklub mee wspomagadziatania militarne
w zakresie rozpoznania terenu i wykrywania grup erpyjnych na tytach dziadabojo-
wych, a take wspomagausuwanie pzarow i wykrywanie skzen na pobliskim terenie.

Aeroklub Polski i aerokluby regionalne posiadapecnie ponad 400 samolotow i po-
nad 800 szybowcéw, jednak w wickszaici s3 to statki powietrzne przestarzate (lice
15-25 lat).

Zrzeszone w AP aerokluby regionalne adeap kilkudzieskcioma lotniskami, z kté-
rych obok samolotéw i szybowcédw aeroklubowych opgestatki powietrzne siktb ra-
townictwa medycznego, st ochrony porzdku publicznego, stég granicznej, lotnictwa
rolniczego oraz zytkownikow prywatnych i firm lotniczych, w tym pradzcych prze-
wozy lotnicze.

Znaczna cgs¢ aeroklubéw regionalnych uzyskata w ramach AP samedribi¢ go-
spodarcz, jednak tylko nieliczne wypracowdjliczace i stale zyski pozwalge na
utrzymanie oraz na rozwdj infrastruktury i zakupzsfu. Pozostate aerokluby utrzymuj
sie gtéwnie z dotacji. Cate terytorium Polski (oprdgatnocno-zachodniej ezci kraju)
jest niemate réwnomiernie pokryte siecjednostek organizacyjnych AP.

Duza liczba i rbwnomierne rozmieszczenie lotnisk APterytorium kraju g bardzo
dogodne z punktu widzenia ich wykorzystania podczagraen i wojny. Wzajemna
bliskos¢ lotnisk jest czynnikiem niezmiernie korzystnym,ygdzwieksza maliwosci
szybkiego dziatania oraz przerzutu wojsk niereal kazdy zagraony rejon.

Cala flota spretu latapcego znajdujca sé na wyposaeniu polskich przewmikow,
aeroklubow oraz firm i 0s6b prywatnych figuruje ejestrze statkébw powietrznych ULC.
Jest to powzny potencjal, ktory po oksieniu potrzeb ze strony MON me by wyko-
rzystany w systemie obronnym fsawa. Chodzi zwlaszcza o statki powietrzne, ktore
mog uzupetnig flotg transportow lotnictwa wojskowego. Utrzymywanie w czasie po-
koju duzej liczby wojskowych samolotéw transportowych je&zwykle kosztowne i nie
zawsze racjonalne. Polska, tak jak innégbaa, mae i powinna wykorzystywaw tym
celu, ch@ w ograniczonym zakresie, lotnictwo cywilne.

Statki powietrzne d&dace w dyspozycji PPL ,LOT” i ,EuroLOT” m#na wykorzysta
do transportu lotniczego wojsk i lekkiego sgitz wojskowego. Na przyktad mbiwosci
przewozowe samolotéw pasaskich Boeing-767 serii 300ER i 200ER lsardzo due,
jezeli wezmiemy pod uwagich zasg¢g i taczm liczbe miejsc na pokiladzie. Samoloty tego
typu nie g przystosowane do transportu cargo, jederalnazna wykorzysta ich luki
bagaowe do przerzutu matogabarytowego spiz urzadzenr wojskowych. Jednorazowo
posiadany potencjat @@iu sztuk wystarczy do przerzucenia ponad 1100 @sgthierzy) na
odlegtai¢ 12 000 km. Przedstawione dane gm& celu zasygnalizowanie iiavosci przewo-
zowych (transportowych) jednego ze statkéw powigtth kkdacych na wyposeeniu gtow-
nego przewgnika krajowego. Uwzgtniajac innych przewgnikdw, mazna stwierdai, ze jest
to znaczny potencjat, ktérego racjonalne wykoraystyie na wypadek zagrenia pastwa
lub wojny wymaga szczegétowych analiz i precyzymptanéw operacyjnych.
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Waznym i specyficznym zasobem lotnictwa cywilnego +ézano z punktu widze-
nia materialnego, jak i kadrowego — jest cywilnojskowy system zarglzania ruchem
lotniczym. System spetnia znaca role w realizacji jednego z najwaiejszych zada
Sit Powietrznych w okresie pokoju, jakim jest kané& przestrzeni powietrznej.

Wedtug W. Maruda, ,kontrola przestrzeni powietrziejzespoét przedsivzieé pla-
nistycznych, organizacyjnych i egzekucyjnych dotypyzh eksploatacji przestrzeni
powietrznej przez wszystkich jejzytkownikéw w dziataniach zbrojnych, w celu za-
pewnienia jak najwkszej efektywnéci wykorzystania ich potencjatu militarnego,
z jednoczesnym ograniczeniem ryzyka peria wlasnych statkéw powietrznych”

Wszelkie aspekty aytkowania przestrzeni powietrznej w czasie pokojmep statki
powietrzne regulaj miedzynarodowe i narodowe cywilno-wojskowe organizaziez-
dzania ruchem lotniczynalir traffic management ATM). Gidwnym celem tych regula-
cji jest zapewnienie bezpieamtwa wszystkim uczestnikom ruchu lotniczego. Cele
szczegOtowe obejmaj umazliwienie zatogom cywilnych i wojskowych statkéw po-
wietrznych wykonania startéw adowan w planowanym czasie i utrzymania preferowa-
nych profili lotu z minimalnymi ograniczeniami, b@gzzekraczania ustalonego poziomu
bezpieczastwa®.

Kontrola przestrzeni powietrznej jest podsiawalizacji zada pokojowych przez sity
powietrzne. W praktyce oznacza to zapewnienie daaygan peinej informacji o sytuacji
w tej przestrzeni — nad obszarem danegesirea (sojuszu) i na tzw. podejach do tego
obszaru. Informacje tea < kolei podstaw interwenciji sit powietrznych w wypadku naru-
szenia granic przestrzeni powietrznej lub zasadystania z niej, jeeli innego typu dzia-
tania (np. dyplomatyczne) nie przynasezultatéw. Z tych winie wzgkdow tak wysok
rang przypisuje si wspolczesnym systemom rozpoznania, szczegolnieieprawym
i kosmicznym. Systemy te zapewniapazliwo$é¢ realizacji jednej z podstawowych funk-
cji sit powietrznych — funkcji rozpoznawcze;.

Kontrola przestrzeni powietrznej ma zapeévnie tylko informacje o incydentalnych
naruszeniach tej przestrzeni. Informacje z rozpoEngowietrzno-kosmicznego wyko-
rzystywane s do oceny sytuacji militarnej w skali strategicznep. w skali NATO. Na
ich podstawie sity powietrzne wykonugadanie ostrzegania o zaggaiach.

W tym wypadku meemy teoretycznie wytdi¢ zadania dotyece ostrzegania o czte-
rech rodzajach zagten:

e 0 zagraeniu niespodziewanym (zaskakeym) atakiem na dane figtwo lub
sojusz;

e 0 zagraeniu wybuchem konfliktu zbrojnego w pahligranic pastwa (sojuszu);

e 0 zagraeniu powietrznym atakiem terrorystycznym;

e 0 zagraeniu rozwojem niebezpiecznych trenddéw zbrojeniowggh broni j-
drowej czy chemicznej), tzn. zagegacych bezpieczestwu danego pestwa,
regionu, a nawejwiata.

Nalezy podkréli¢, ze zadania teaswykonywane we wspoidziataniu i koordynacii
z innymi rodzajami rozpoznania (np. agenturalnymazaodzajami sit zbrojnych, ale sity
powietrzne, a w skali sojuszu powietrzno-kosmiczsmetniag w tym zakresie gtéwn

% W. Marud, Kontrola przestrzeni powietrznej w strefie bojowjrza Baityckiegp AON, Warszawa 2002,
s. 34.

3% E. Zablocki i in.,Zarzdzanie przestrzemipowietrzia RP podczas kryzysu i wojnyz. 2, AON, Warszawa
1998, s. 33-34.
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role. Przy wspéiczesnych mliwosciach rozpoznania powietrznego i kosmicznego
w petni zaskakujce uderzenie (z powietrza, ziemi lub morza) w skéalategicznej jest
bardzo malo prawdopodobne. Jest to efektemtaj kontroli sytuacji w przestrzeni po-
wietrznej, naddzie i na morzu. Takie zadanie w okresie pokojwpisije st gtéwnie
sitom powietrznym. Ze wzgtu na strategiczne znaczenie tego zadania dla duzapi
stwa pastwa (sojuszu) wyspecjalizowane jednostkirodki rozpoznania powietrzno-
kosmicznego z regutyasbezpdrednio podporgdkowywane najwiszym gremiom decy-
zyjnym o charakterze polityczno-militarnym.

W analogiczny sposoéb sity powietrzne wykanuaadania zwizane z ostrzeganiem
o zagraeniach wybuchem konfliktu zbrojnego w danym rejofregionie). § to jednak
zadania wykonywane wytznie z mandatu organizacji ¢gdzynarodowych, np. przez sity
powietrzne NATO z mandatu ONZ. Taki w tym wypadku jednym z gtéwnychrédet
informacji o zagraeniach jest rozpoznanie powietrzno-kosmiczne.

Kolejnym zadaniem ,rozpoznawczym” sit powietrznyshokresie pokoju, gtéwnie
z mandatu ONZ, jest ich udziat w kontroli zbnoj€Chodzi w tym wypadku o dwa rodzaje
zada. Jedno z nich dotyczy wykrywanidledzenia niedozwolonych kierunkéw rozwoju
przemystu zbrojeniowego, np. produkcji broni zakesfaumowami midzynarodowymi,

i ukrywania tego faktu przez niektére fiswa. Drugie zadanie, wykonywane gtéwnie
przez rozpoznanie kosmiczne, obejmuje kontprkestrzegania rglzynarodowych kon-
wencji w zakresie rozbrojenia (liczba rakiet, wytrdyich likwidacja itp.).

Do wymienionych celéw kontroli przestrzeni powietez naley doda najbardziej ak-
tualne, wynikajce z zasygnalizowanych wdréej rodzajéw zagren powietrznych,

a mianowicie z naruszania zasad wykorzystania pzags powietrznej (tzw. zagrenia
cywilne), naruszania przestrzeni powietrznej w cleleozpoznawczych (wywiadowczych)
oraz terroryzmu powietrznego. Wymienione zagroa may charakter cywilno-
wojskowy, a cgs¢ z nich ma pocatek wsrodowisku i obszarze dziatdotnictwa cywil-
nego. Dotyczy to zwlaszcza uprowadzamolotow, préb ich wykorzystania do atakéw
terrorystycznych oraz przegistw przeciwko lotnictwu.

Cywilno-wojskowy system zasdzania ruchem lotniczym jest przygotowany pod
wzgledem wyposaenia (np. radary kontroli obszaru) i kadr do udriat kontroli prze-
strzeni powietrznej i reagowaniu na pawye zagrgenia. Jest to ten element zasobéw
obronnych lotnictwa cywilnego, w odniesieniu dorkigo regulacje prawne pracowa-
ne najbardziej precyzyjnie, wdznie z jego funkcjami i zadaniami w okresie pokdqjuy-
Zysu i wojny.

Jako przyktad koncepcji wykorzystania zasobéw obyoh lotnictwa cywilnego
mozna przytoczy rozwiazania przygte w Stanach Zjednoczonych — tzw. program CRAF
(The Civilian Reserve Air Fleet). W programie tyrakiada s§ wzmocnienie Sit Po-
wietrznych USA poprzez ich wsparcie materialnyndsobowymi zasobami lotnictwa
cywilnego. Pomyst na stworzenie Rezerwy Cywilnefwinat si¢ we wczesnych latach
50. XX w., ale nie zostat aktywowany do 1990 r.

Jedn, z gtownych przyczyn rozwoju programu CRAF byto agczona liczba woj-
skowych statkow powietrznych podczas wojny w Kofona militarna byta odpowie-
dzialna za zapewnienie transportu powietrznego.tdvjadnak maliwos¢ (podstawy
prawne) negocjacji kontraktéw na przewoz wojsk rizsfy w trakcie tej wojny z cywil-
nymi przedsibiorcami lotniczymi. Naley podkréli¢, ze zaden przepis w prawie amery-
kanskim nie zezwala na upstwowienie (militaryzagj) lotnictwa na czas wojny. Z tego
wzgledu jedynym rozwizaniem g kontrakty z podmiotami prywatnymi.
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Dowddcy Sit Powietrznych w USA szybko zorientowsii, ze przyszite konflikty b-
da wymagaty bardzo szybkiej mobilizacji zasobéw lotnia cywilnego. Mobilizacja
oddziatéw cywilnych w okresie zagrenia wymagataby zezwolenia Prezydenta Stanéw
Zjednoczonych, ale nawet wtedy jest to uam@e za mobilizagj a nie za militaryzaej
cywilnych statkéw powietrznych.

Trudnaci w realizacji programu wynikaty z dej rotacji statkéw powietrznych. Kupo-
wano nowe samoloty, a stare sprzedawano innym tmpena. Wypadki lotnicze rownie
mialy wplyw na liczle, rodzaj i typ statkéw powietrznych, jakie moghsts wykorzystane
w programie CRAF. Wraz ze zmiaifloty statkdbw powietrznych konieczne okazaty si
cykliczne przegldy dostpnego wyposgenia oraz potrzeb wojska. W kwietniu 1953 r.
jeden z takich przeglléw wykazat,ze sity CRAF powinny b§ w stanie transportowa
materiaty dla Sit Powietrznych przeznaczone na ¢¥#5 (wojny). Wymagania wobec
lotnictwa cywilnego zmienity siw 1962 r., kiedy rad zlecit przedsibiorcom (przewéni-
kom lotniczym) wiksz liczbe lotéw pasaerskich. Pozwolito to przewaikom na moder-
nizacg i zwiekszenie floty. Byly nawet propozycje, aby lotnictwgwilne wykonywato
wigkszai¢ lotow transportowych na potrzeby wojska, a transpee lotnictwo wojskowe
bylo tylko rezerw na czas zagéenia i wojny.

Lotnictwu cywilnemu umaliwiono modernizagj floty w taki sposéb, aby udziat w pro-
gramie CRAF byt dla nich optacalny. Zleceniadawe pozwolity liniom cywilnym wzbo-
gack sig i uzysk& statusswiatowych lideréw w produkcji i wykorzystaniu nowaesnej
floty lotniczej.

Czterdziestoletnie wypracowywanie i przygotowywamiegramu dato dobre rezultaty
w czasie Operacji ,Pustynna Burza”, gdzig/te sity cywilne stanowity istotne wsparcie
dla strategicznych wojskowych Sit Powietrznych. \tipdy pewne komplikacje w trakcie
realizacji transportu, ale pmizone wysitki cywilno-wojskowe przyniosty znagx suk-
ces — rekomendowano tylko nieznaczne zmiany w pefpwawy programu.

Obecna polityka rdu USA przewiduje zycie lotnictwa cywilnego w okresie zagro-
zenia pastwa oraz w celu wsparcia Sit Powietrznych Stanged#@oczonych w typowych
zadaniach wojennych. Podejmowange goby znalezienia sposobow jak najszerszego
wykorzystania lotnictwa cywilnego, aby awEz\¢ potencjat sit powietrznych, a jedno-
czesnie zmniejszy wydatki wojskowe. Cywilne statki powietrzne mpgvykonywat
wiele zada nalezacych do lotnictwa transportowego Sit Powietrznydar®w Zjedno-
czonych, z wyjtkiem przewozu niestandardowych tadunkéw wojskowych

Szybki rozwdj lotnictwa cywilnego spowodowat nacisktuzby Wojskowego Trans-
portu Lotniczego na zwkszenie zakresu i stopni mobilizacji CRAF, w zaleci od
rozmiaru i stopnia zag#enia narodowego. To doprowadzito do powstania trzopni
i etapoéw mobilizacji, ktére oznacazajosmce zapotrzebowanie nazycie samolotow
cywilnych w poszczeg6lnych etapach i segmentach.

W pierwszym i drugim etapie przewak ma czas do 24 godzin na przygotowange Si
do misji od momentu, kiedy zostanie powiadomiorgegrANC (Szefostwo Mobilizaciji).
w trzgcim etapie czas ten wynosi 48 godzin. Wsigsthkisje lotnicze zleca i kontroluje
ANC™".

Program CRAF opiera gina trzech podstawowych segmentach. Pierwszy sdgmen
ktoremu stawia gi wymagania podobne jak strategicznemu lotnictwunspartowemu

7. Schwartz et alReview of DOD’s Strategic Mobility Programs vot. @livil Reserve Air Fleet, Department
of Defense Contract MDA903-90-C-QQégistics Management Institute, Bethesda, MD 1991
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(gtébwnie przewbzotnierzy i ckzkiego sprztu), ma tzw. szeroki wymiar rlzynarodo-
wy i miedzykontynentalny. Drugi segment ma tzwaski wymiar medzynarodowy,

a jego zadania transportowg ®&wiazane z konkretnymi operacjami Stanéw Zjednoczo-
nych poza granicami kraju. Segment trzeci ma chearakperacyjno-taktyczny. Do jego
zada naley ewakuacja lotniczo-medyczna oraz usprawnianiegyzvu wojsk i towa-
réw (sprztu) wewntrz operaciji.

Do stycznia 2004 r. programem CRAF ¢bj 39 przewanikoéw i ponad 950 statkdw
powietrznych. Z tej ostatniej liczby okoto 650 t@atki powietrzne o ,dtugim” zasgu
migdzynarodowym, ponad 25 — statki o krotkim zgsimidzynarodowym oraz 36 — statki
0 zastgu narodowym. Okoto 50 statkdw powietrznych przezoao do ewakuacji me-
dycznej. Liczby te magsic zmienia, poniewa lista czionkéw CRAF jest aijle otwarta’.

Przewdanicy lotniczy i ich statki powietrzne musgspetnid okrellone wymagania. Na
przyktad statki powietrzne w segmentactedaiynarodowych (na dtugie trasy ¢dzyna-
rodowe) powinny przygotowa30% poktadu dla pagaréw i 15% poktadu na tadunek
typu cargo, a ich zagj musi wynosi 3500 mil morskich. Musgmie¢ maozliwos¢ prze-
bywania w powietrzu przez dziesigodzin dziennie. Statki powietrzne przeznaczone do
wykonywania zada na krétkich trasach musznie¢ zasgg 1500 mil morskich, mdi-
wos¢ zabierania 75 pagarow albo 14 515 kg tadunku.

Przewdnicy, ktérzy sprostajtym wymaganiom, otrzymajcertyfikat upowaniajacy
ich do uczestniczenia w kontraktachdawych. Przed zleeniem swojej oferty w Depar-
tamencie Obronrai przewanik przedstawia Zaviadczenie,ze w przecigu roku pro-
wadzit dziatalné¢ przewozow (transportow) orazze jego personel latgy jest w petni
wyszkolony i posiada certyfikat wydany przez Fedgraotnictwa.

Rozwiazania zastosowane w programie CRAF miog wykorzystane w tworzeniu i do-
skonaleniu narodowych koncepcji wykorzystania zésobbronnych lotnictwa cywilnego,
chocia w ograniczonym zakresie, z uwgghieniem proporcji bugktowych oraz zageen
i wynikajacych z nich potrzeb obronnych.

W $wietle zaprezentowanych analiz nalerzyja¢, ze obszarem badaw zakresie za-
rzadzania zasobami obronnymi jest system bezpiestne narodowego. Przedmiot bada
jest natomiast nieco bardziej zamy. Mazna w jego olgbie wyr@ni¢ dwa gtéwne ele-
menty skiadowe:

« zasoby obronne systemu bezpidgstea narodowego: materialne, osobowe, in-
formacyjne i instytucjonalne;

e podsystem zarzlzania zasobami obronnymi w systemie kierowaniamoo-
$ciag paastwa.

W ujeciu szczegbtowym w odniesieniu do zgdzania zasobami obronnymi przed-
miotem bada beda elementy typowe dla baflsystemdw: struktura organizacyjna; we-
wnetrzne powizania funkcjonalne oraz relacje z otoczeniem; mpaaradzania; szko-
lenie kadr; wyposgenie techniczne.

Glowne cele badamazna natomiast af w trzy obszary (grupy tematyczne):

» diagnozowanie stanu zasobdéw obronnych oraz oceréwoéci ich wyko-
rzystania w systemie obronnymnséwva w okresie pokoju, kryzysu i wojny;

» diagnozowanie zagelzania zasobami obronnymi, jako podsystemu w sys-
temie kierowania obronioia paistwa;

38 Air Force Home PagéJSAF Fact Sheetsittp//www.usaf.mil, 1 1997.
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» projektowanie oraz formutowanie kierunkéw rozwojdgystemu zanziza-
nia zasobami obronnymi.

Tres¢ artykutu ma charakter wprowadzenia do problematyikorzystania lotnictwa
cywilnego w systemie obronnymiswa. Efektywne zasglizanie zasobami obronnymi tego
lotnictwa wymaga rozwgzania kilku problemow planistycznych i organizaggn.

Wstepem i podstawdo ich rozwizania powinna byw miar precyzyjna odpowiedna
dwa kluczowe dla dalszych badpaytania:

» Czy zasoby obronne lotnictwa cywilnego majy¢ utrzymywane i wykorzy-
stywane tylko dla wsparcia potencjatu i dziefaperacii) sit zbrojnych?

e Czy mog i powinny by wykorzystywane tate dla wsparcia wkadz i instytucji
cywilnych, zwlaszcza w zakresie zapobiegania zagriom niemilitarnym, np.
kleskomzywiotowym, i likwidacji ich skutkéw?

W zwiazku z tak postawionymi pytaniami kluczowym problemgest identyfikacja, ty-
pologia i charakterystyka zasobéw obronnych lotvactcywilnego. Chodzi zwlaszcza
0 szczegOtowe analizy i charakterystyki infrastomgtlotniskowej, statkéw powietrznych,
zasobow informacyjnych (systeméw kontroli przestrzgowietrznej) oraz zasobéw kadro-
wych. Na tej podstawie nitiwe bedzie precyzyjne okétenie ich przydatnici do wykony-
wania zada obronnych. Naley takze okréli¢, czy lotniska, statki powietrzne i inne elemen-
ty zasobéw materialnych madpy¢ wykorzystane bez dodatkowych prac dostosowawczych,
czy tez nalery zaplanowd takie prace — na przykitad dostosowanie poktaddwnoszow lub
dodatkowe wyposznie lotnisk.

Identyfikacja i charakterystyka zasobéw obronnyabrenby¢ podstawy do rozwizania
kolejnego problemu, to znaczy sprecyzowania aadaonnych, w ktérych realizacji me
by¢ wykorzystane lotnictwo cywilne w okresie pokojuykysu i wojny. Chodzi w tym wy-
padku o precyzyjne powianie wytypowanych rodzajow zasobdéw (przydatnyckystemie
obronnym) z konkretnymi zadaniami. Przyktadem piagi@jdo problemu magby¢ zasygna-
lizowane rozwizania w programie CRAF, dotyg®e zwlaszcza wymagawobec statkOw
powietrznych oraz dostosowania tych jednostek daowywania okréonych zada.

Kolejny problem stanowi weryfikacja i paidkowanie podstaw prawnych i ekonomicz-
nych tworzenia i utrzymywania w oktenym stanie gotow&zi zasobdw obronnych lotnic-
twa cywilnego. Jest to niestpliwie problem interdyscyplinarny. Firmy oraz iyisicje lotni-
cze w Polsce, w tym przevmicy lotniczy, charakteryzajsic zraznicowara formg i struktug
whasndci. S3 wérod nich firmy z udziatem skarbu fitwa, ale take catkowicie prywatne
przedsgbiorstwa. Powoduje tore nie mana na czas zagtenia bezpieczestwa pastwa
lub wojny przejé¢ ich sprztu (samolotéw, personelu itp.) bez odpowiednich s
prawnych, gtéwnie w formie tzw. uméw cywilno-pravwaty Umowy takie musgzmiet
takze racjonalne podstawy ekonomiczne, w ktérychialevzgkdniat zarbwno potrzeby
systemu obronnego, jak i interesy (kai@yi koszty) przedsbiorcéw. W tej kwestii obser-
wujemy znaczny pogb w krajowych regulacjach prawnych, alagte dynamika zmian
w gospodarce, zwlaszcza w sferze wiasiawej, wyprzedza dziataldé legislacyjn.

Rozwigzanie powyszych probleméw mogtoby stanawmpodstaw do wypracowania
koncepcji systemu zagdzania zasobami obronnymi lotnictwa cywilnego. \Wawtymient
przykladowe, ale jednocgeie typowe problemy szczegoétowe, ktdrych ramainie mae
mie¢ w tym wypadku kluczowe znaczenie. Pierwszy niclidentyfikacja relacji midzy
ministerstwami i instytucjami szlowymi oraz samorgdlowymi w zakresie odpowiedzial-
nosci za planowanie i organizowanie wykorzystania basoobronnych lotnictwa cywilne-
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go. Na tej podstawie moa wypracowé zasady koordynacji dziataych podmiotéw oraz
instytucjonalny, scentralizowany na szczeblugbaa system zasdzania. Instytucjonalne
ogniwa tego systemu ponosityby odpowiedzi&npa zintegrowane szkolenie i alarmowa-
nie wydzielonych do systemu elementéw zasobéw atylotnictwa cywilnego.

Dla zapewnienia sprawgai i efektywndci wykorzystania zasobdw obronnych lotnic-
twa cywilnego celowe jest ta& sprecyzowanie powian organizacyjnych i funkcjonal-
nych medzy tymi zasobami i podsystemem militarnym, w tyrypadku gtownie Sitami
Powietrznymi. Mana rozway¢ rézne koncepcje rozweania tego problemu. Prawdopo-
dobnie jako gtéwa koncepcg nalery przyja¢ powiazania funkcjonalne. Ich istptmoze
by¢ precyzyjne okrédenie zada instytucji, organizacji lub przedgiiorstw lotniczych
wspierajcych dziatania Sit Powietrznych oraz czasu i mgjsth realizacji. W tym wy-
padku zargdzanie zasobami obronnymi odbywatoby sv sposéb scentralizowany,
z uwzgkdnieniem wspoétdziatania z Sitami Powietrznymi. Naleby take zbadéa za-
sadnd@¢ i mozliwos¢ stworzenia powiizan organizacyjnych ngdzy podsystemem militar-
nym i niemilitarnym na rénych poziomach dowodzenia. W praktyce oznaczataby t
okresowe podposdlkowywanie wytypowanych jednostek organizacyjnydinictwa
cywilnego pozaoperacyjnym i operacyjnym ogniwomtaegsl dowodzenia Sitami Po-
wietrznymi. Pozytywnym przyktadem w tym zakresier@zwigzania dotycace whczania
systemu zarglzania ruchem lotniczym (jego zasobow materialnydtadrowych) do
podsystemu militarnego w okresach zagfobezpieczastwa i wojny.

Podobnych analiz wymaga poszukiwanie rezah organizacyjnych i relacji radzy
dysponentami zasobéw obronnych lotnictwa cywilnegéadzami lokalnymi.

Jednym z najtrudniejszych problemowslijanie najtrudniejszym, jest praktyczna we-
ryfikacja wynikow tego typu bada Proby jej dokonaniaddla niewatpliwie bardzo kosz-
towne, zwlaszcza w skali catego zaprojektowanegtesyu. Celowe i racjonalne mpg
by¢ w tym wypadku gry decyzyjne prowadzone nang@ch poziomach organizacyjnych
systemu. Wydaje sj ze mazna, a nawet nalatoby rozway¢ przeprowadzenie takich
gier w celu zdiagnozowania obecnego stanu przygamtiavdo zargdzania zasobami
obronnymi lotnictwa cywilnego. Pozwolitoby to odpedzie na pytanie, czy w obec-
nym stanie prawnym i organizacyjnym #ma wykorzysté przynajmniej czs¢ zasobow
obronnych tego lotnictwa w trybie alarmowym, beagtitrwatych przygotowa

MANAGEMENT OF CIVIL AVIATION DEFENSE RESOURCES —
INTRODUCTION TO THE PROBLEM

The main thesis of the article is the assumptioat improving the management of
defense resources, including civil aviation resesrequires a systematic approach to this
problem. It means locating management of theseuress in the system of national
security. For this purpose it is necessary to havther verification of the concept of
defense resources, their classification and defimidf objectives and possible areas of use.
In most studies it is indicated that the primarypmse of defense resources is to increase
the potential and support functioning of the atrfaces - in the context of military threat.

It seems that this is a simplification. In connewtivith growing importance of non-military
threats, it is advisable to use defensive resoutacesupport state and local institutions
responsible for fighting with these threats.



