ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI RZESZOWSKIEJ Nr 272
Zarzadzanie i Marketing z. 17 (4/10) 2010

BogustawSLUSARCZYK *

DYLEMATY TWORZENIA STREFY WOLNEGO HAN-
DLU NA KONTYNENCIE AMERYKA NSKIM

Znamienmn cecly gospodarkiswiatowej po Il wojnieswiatowej & postpujace procesy
globalizacji i integracji regionalnej, ktére dokgaisie na wszystkich kontynentaciwiata.
Zalazkiem integracji obu kontynentoéw ameryiskich jest NAFTA. Idea integracji gospodar-
czej na poétkuli zachodniej zostata zainicjowanaeprd. F. Kennedy'ego. Jednak do dzisiaj
nie zostata ona urzeczywistniona i napotyka naentieldndci oraz barier o charakterze poli-
tycznym, ekonomicznym i spotecznym. Utworzenie tiolnego Handlu Ameryk (FTAA)
jest wigc przedsiwzieciem bardzo ztzonym i wymagajcym r&norodnych form negocja-
cyjnych oraz wypracowania wielu wariantéw integiaggh maliwych do zaakceptowania
przez wszystkie kraje ameryiskie.

1. WSTEP

Znamienn, cecly gospodarkiwiatowej na przetomie XX i XXI wiekuasnasilagce
sig wspolzalenosci o charakterze produkcyjnym, technologicznym, diawym, finan-
sowym oraz instytucjonalno-integracyjnym. Procesyztr@&nym natzeniem wystpuja
miedzy gospodarkami krajéw o znmdicowanym poziomie rozwoju i na poszczegolnych
kontynentach. Generowany w ich rezultacie skomplkay system wspotzataosci
prowadzi do ksztattowaniaesgospodarkiswiatowej ,nowej jakéci” — gospodarki glo-
balne;.

Postpujace procesy globalizacji i integracji regionalnejmaluja zdynamizowanie
procesdw wymiany midzynarodowej i zacimienie wspotpracy midzy krajami z jednej
strony, z& z drugiej rozwoj form powizan ekonomiczno-instytucjonalnych i zaostrzenie
sie konkurencji mgdzy nimi.

Jednoczénie tym procesom towarzyszy peolgienie i poszerzenie zakresu liberaliza-
cji rynkdw migdzynarodowych, w tym zwlaszcza rynkdw o zgsi regionalnym, w wy-
niku likwidacji wzgkdnie ograniczania barier w handlu dobrami i ustuigateregulaciji
i otwierania nowych rynkéw na konkureaapigdzynarodow, ksztattowania warunkéw
swobodnego przeptywu nie tylko towarow, ale i caidw wytwdrczych, oraz nowych
form umidzynarodowienia dziatalgoi.

Dokonupce st we wspoiczesnej gospodaréwiatowej procesy, ogoélnie rzecz hio-
rac, kreup nowe zwizki relacji medzy globalizagj tejze gospodarki a integracjegio-
nalm. Ot& miedzy tymi procesami magwystpowa wzajemne interakcje o charakterze
pozytywnym lub negatywnym. O tym, jakieda wzajemne oddziatywania tyzé proce-
séw, decyduje przede wszystkim zakres i formy wsgaily regionalnej, ktéreaszdeter-
minowane poziomem rozwoju gospodarczego krajowgiofgcych seé. Wspotpraca re-
gionalna miedzy krajami wysoko rozwetymi rozwija st dzieki globalizacji lub réwno-
legle do niej i mae przyspieszy/ten proces wzgtnie go ukierunkowd gdyz te procesy

! Dr hab. Bogustaw$lusarczyk, profesor URz, Uniwersytet Rzeszowski.
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sa rezultatami liberalizacji wymiany, otwierania ryhk, intensyfikacji konkurencji
i poszerzenia jej pola, pegiu techniczno-organizacyjnego oraz rozwoju wieddgto-

miast zasadniez przestank podejmowania wspotpracy regionalnej przez kragbat
rozwiniete w ramach zawartych porozumimtegracyjnych jest najezciej ochrona inte-
reséw narodowych czy regionalnych przed proceséwbiadnymi.

Zachodzce procesy zaréwno globalizaciji, jak i integra@i kontynentach ameryka
skich g zgodne z&wiatowymi trendami. Powstage bowiem ugrupowania integracyjne
charakteryzyj sie tym, iz w ich sklad wchodz kraje o rGnym poziomie rozwoju spo-
leczno-gospodarczego i kiesog sé roznorodnymi przestankami. Dlategoztpowoduje
to op&nienie proceséw integracyjnych i przethnie negocjacji. Najwaniejszym ugru-
powaniem na potkuli zachodniej jest PoinocnoameigkaUktad o Wolnym Handlu —
NAFTA (North American Free Trade Area).

NAFTA jest pewnego rodzaju zgkiem integracji obu kontynentéw ameryiskich,
stanowic jednoczénie wzér ugrupowania integracyjnego. Jest ona efelpolityki za-
granicznej Stanéw Zjednoczonych, ki@apocatkowat George H. Bush zgodnie z regut
.trade not aid, czyli ,handel zamiast pomocy”. Zasadnicze zalua tej polityki to:
stymulacja handldwiatowego przez otwieranie rynkw wegrznych i zewstrznych,
poprawianie klimatu dla prywatnych inwestycji otaorzenie odpowiednich warunkow
politycznych, utatwiajcych rozwiazywanie probleméw wzrostu gospodarczego i zngech
cajacych jednoczéie do stosowania praktyk protekcjonistycznychryté konsekwent-
na realizacja umidiwi uzyskanie stabilngci i wzrost dobrobytu w krajach rozwijaiyctt.

Porozumienie od pogiku swojego istnienia budzito wiele kontrowersjieniylko
w poszczegolnych krajach cztonkowskich, alezéalv krajach trzecich. Jednak powsta-
nie tego ugrupowania jest, mimo wystijacych trudndéci, potwierdzeniem pogtow
i koncepcji, zgodnie z ktérymi NAFTA stanowi piemysetap jednoczenia kontynentu
poétnocnoamerykigskiego. Take coraz wicej krajow Ameryki Laaiskiej deklaruje na-
wiagzaniescislejszych kontaktéw gospodarczych z USA. W zasagngmosoéb réni sie
to od sytuacji z poprzednich dekad, gdy wiele knapbszukiwato wikszej niezalenosci
gospodarczej i politycznej, a tak starato s ogranicz¢ dominacg Stanéw Zjednoczo-
nych. Znajduje to wyraz w liczbie pojawdaych s& propozycji co do sposobu integracji
z Nafta. Miedzy innymi opracowano cztery scenariusze rozszéezego ugrupowanta

» Petna akcesja kolejnych krajow na podstawie arty@#04 NAFTA, ktory
nie stawiazadnych ograniczegeograficznych jej rozszerzenia. Na tej podsta-
wie wystosowano zaproszenie dla Chile do negocjecjemat cztonkostwa
w Nafcie®,

» Rozszerzenie poprzez strukgussrodkdéw centralnych i dodanych do niego
partneréw handlowych — poprzez zawieranie indywityeh porozumié
o wolnym handlu oddzielnie z USA, KargidVieksykiem fiub and spoke.

» Wocielanie mniejszych regionalnych ugrupaven Nafty.

2 E. Latoszek, M. ProczeRrganizacje midzynarodowe. Zalenia, cele, dziataln@, Elipsa, Warszawa 2001,
s. 430.

3 K. Zofadkiewicz, Pétnocnoamerykéska Strefa Wolnego Handlu — NAFTRv:] Wspéiczesna gospodarka
swiatowa, red. A.B. Kisiel-Lowczyc, Wydawnictwo UniwersyteGdaiskiego, Gdask 1994, s. 166—167.

4 Sekcja 108 ,Ustawy o NAFTA” w USA okéla warunki i kryteria nieziine do otrzymania czionkostwa
NAFTA. Zob. R.L. BernaFrom NAFTA...s. 26-29.

® Moze to powodowé porozumienie o wolnym handlu z Meksykiem w celjsaia do Nafty.
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» Stopniowe rozszerzanie przywilejéw handlowych Naftyinne mniejsze kra-
je, np. w rejonie Karaibéw, bez formalnego ichaeelania, do czasuzabeda
do tego przygotowane pod wzdem ekonomicznym i politycznyin

Najaktualniejsz z tych propozycji jest nieatpliwie rozszerzenie Nafty o nowych
cztonkéw oraz aneksja mniejszych regionalnych ugwaa przezo Natft.

Tabela 1. Najwaniejsze porozumienia integracyjne na kontynenciergkaskim

Nazwa organizacji Kraje czlonkowskie Rok utworzenia

Wspdiny Rynek Kostaryka, Salwador, Gwatema 1960
Ameryki Srodkowej* Honduras
Stowarzyszenie Wol- Argentyna, Brazylia, Chile, 1961
nego Handlu Ameryki Ekwador, Kolumbia, Mek-
tacinskiej (LAFTA)T syk, Nikaragua, Paragwaj,
Pakt Andyjski Boliwia, Chile, Ekwador, Ko- 1969
(AMC) lumbia, Peru, Wenezuela
Strefa Wolnego Handlu Barbados, Gujana, Jamajka, 1973
Paistw Karaibskich (CA- Trynidad i Tobago.
RICOM)
Strefa Wolnego Kanada, USA styczer 1988

Handlu Kanada—
USA (CUSFTA)

Wspolny Rynek Po-

Argentyna, Brazylia, Paragwaj marzec 1991

tudnia (Mercosur) Urugwaj

Dwustronne porozumie- Chile, Meksyk wrzesié 1991
nie o zniesieniu cet

Pakt Andyjski (AMC) — [ Boliwia, Chile, Ekwador, Kolum grudzieh 1991

odnowienie bia, Peru, Wenezuela

* Oprocz pastw tworzicych ugrupowanie NAFTA.

T W 1980 r. LAFTA zostata rozezana i utworzono organizgop znacznie skromniejszych ce-
lach, o nazwie Latynoamerykskie Stowarzyszenie Integracyjne (Latin Americatedmation As-
sociation — LAIA).

Zrédio: Procesy integracyjne we wspbiczesnej gospodandatowej red. E. Oziewicz, PWN,
Warszawa 2001, s. 181-184.

Ugrupowania integracyjne powstate na kontynenciergkaskim r&nity sie miedzy
soky nie tylko liczky cztonkéw i ich ewentualnhomogenicznéria, ale take stawianymi
celami i mechanizmami, za pompktérych zamierzano je agim¢. Ogdlnie rzecz bio-
rac, cele te obejmaj

-  stopniowe eliminowanie barier handlowych i redgkcgt, ktérych efektem ¢

dzie wzrost wewstrzregionalnego handlu;

® Rozwaano take koncepcje czionkostwa stowarzyszonego zaNaft
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- wprowadzenie strefy wolnego handlu;
- zawarcie umowy o0 poziomie i strukturze wspdlnej agivenej taryfy celnej;
- koordynacg polityki makroekonomicznej i harmonizacjpolityki monetarnej
i fiskalnej;
- utworzenie agencji planowania rozwoju rolnego igpngstowego;
- liberalizacg transportuddowego i morskiego oraz lotniczego;
- opracowanie i realizagjwspoélnej polityki wobec inwestycji zagranicznych;
- utworzenie wspolnego rynku obejmoggo swobodny przeptyw towardéw i ustug
oraz czynnikéw produkdji
Droga do realizacji zatloonych celéw s subregionalne i dwustronne porozumienia
uwzgkdniajace potrzeb preferencyjnego traktowaniafsw najstabiej rozwiritych.
Pdéinocnoamerykiska Strefa Wolnego Handlu stwarzaig@om wchodzcym w jej
sktad maliwos$¢ zawierania dwustronnych porozumi@andlowych, przy czym nie ma
konieczndci angaowania w ten proces pozostatych partneréw. | tapmagktad Meksyk
podpisat traktaty handlowe z Chile, Wenezuela +ajakni AmerykiSrodkowej, a Stany
Zjednoczone zawarly preferencyjne porozumienie tmavel z krajami AmerykiSrodko-
wej, Karaibéw oraz Paktu Indyjskieo

2. AFTA | FTAA JAKO ROZSZERZENIE IDEI NAFTY NA CAL Y KONTY-
NENT AMERYKA NSKI

Idea integracji gospodarczej pétkuli zachodniejtatas zainicjowana przez J.F. Ken-
nedy’ego i George'a H. Busha, a dziatania na riecmrzeczywistnienia rozpogkBill
Clinton, ktéry w dniach 9-11 grudnia 1994 r. zwdt&zczyt Ameryk w Miami. Gtow-
nym tematem dyskusji byt rozwéj gagi gospodarczych i handlowych w regionie. Naj-
wazhiejszym dokumentem szczytu byta deklaracja przejid uzgodnienie do keoa
2005 r. traktatu o wolnym handlu, obejreggo caty obszar obu Ameryk (AFTA — Ame-
rican Free Trade Agreement; nazwa zmienionaigp na FTAA — Free Trade Area of the
Americas§. Przywodcy 34 pastw obu Ameryk (z wyjtkiem Kuby) uzgodnilize posta-
nowienia tej deklaracji dgla wprowadzane wycie przez dziegt kolejnych lat. Przed-
stawiono w niej ogolm wizje przysztych stosunkéw ekonomicznych, ktére ulingaja
realizacg dwoch wytyczonych celow:

— wzrost dobrobytu przez integracwolny handel, zwalczaniezdzy i dyskrymina-
cji, zapewnienie warunkow trwatego wzrostu gospodego i ochronarodowiska
naturalnego, a tak tworzenie niezélnych warunkéw do przysjania inwestycji
bezpdrednich i integrowania rynkéw kapitatowych;

- zachowanie i wzmocnienie demokracji w regidhie

" Szerzej zob. B. Liberska,endencje rozwojowe w krajach Ameryki kiskiej w latach 90[w:] Ameryka
taciiska lat 90-tyched. A. Dembicz, Centrum Studiéw Latynoamengéach (CESLA) Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 1993, s. 21-38; M. Maciudekekliwosé utworzenia strefy wolnego handlu w Ame-
ryce taciiskiej Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Kiaw 1997, s. 3—12.

8 E. Latoszek, M. Proczekp. cit, s. 430.

9 A. SchaterAmerykaiska przestraegospodarcza od Alaski do Ziemi Ognistej — marzemjerzeczywists?,
Fundacja im. F. Eberta, Warszawa 1997, s. 7.

10'5.W. BurgesStrength in Numbers: Latin American Trade BlockEree Trade Area of the Americas and the
Problem of Economic Developme@obuncil on Hemispheric Affairs Occasional Pap@ér(®/ 1998), s. 1-5.
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AFTA byta zatem praktycznrealizacy idei prezydenta G.H. Bushznterprise for the
Americas— wspolnoty handlowej od Alaski do Ziemi Ognist&ptycypowata stopniowe
scalenie wszystkich traktatow handlowych w obu Aykach — tj. Nafty, Mercosuruu,
Paktu Andyjskiego, Wspdlnego Rynku Amerykiodkowej oraz Wspoélnoty Karaibow —
w jedno porozumienie.

Idea stworzenia porozumienia handlowegrrdcego pastwa zachodniej potkuli — od
Alaski do Ziemi Ognistej — natrafiata jednak nazelwpory w Stanach Zjednoczonyth
i za ich granig (zwlaszcza ze strony krajow twargch ugrupowanie Mercosur). Rezulta-
tem tych rozbignosci byto odebranie prezydentowi B. Clintonowi pra€angres prawa
do negocjowania mdzynarodowych traktatow handlowych w ramach szyjbkogezki
legislacyjnej, co nieco skomplikowato perspektywyverzenia tej strefy. Jednak Stany
Zjednoczone nie majalternatywy wobec forsowania koncepcji integraeyjnformowa-
nia strefy wolnego handlu obu Ameryk, gdgnoglyby zostd pozbawione wptywu na
przeobraenia dokonujce sé w Ameryce taaiskiej. W zwizku z tym dza do osagnie-
cia istotnej przewagi nad pozostatymi ugrupowaniastivorzenia silniejszych powian
gospodarczych na kontynencie panameifigkan. Szczegolnie obawianazsiozszerzenia
wptywow Unii Europejskiej i krajow ,tygrysow” azjgtkich.

W procesie budowy Strefy Wolnego Handlu Amerykzmep wyr@ni¢ trzy fazy:

» fazg przygotowawcs,
» faze negocjacyja,
« faze weryfikacji i alternatywnej koncepcji.

Forpoczi procesu integracyjnego byto spotkanie w Miamikt@aym przygto dwa
niezwykle wane dokumenty dotyeze utworzenia w przyszdoi FTAA: ,Deklaracg
zasad'i ,Plan dziatania”.

Trzydziestu czterech przywodcéwrstw wyrazito w ,Deklaracji” wo¢ rozpoczcia
prac nad stworzeniem strefy wolnego handlu, stopmibkwidacja barier handlowych
i inwestycyjnych oraz utworzeniem jednolitego ryréachodniej pétkuli. W ,Deklaracji”
zapisano: ,Chociastoimy przed rénymi wyzwaniami rozwoju, Amerykiaszjednoczone
w dazeniu do dobrobytu, w kierunku otwartego rynku, he&fenycznej integracji i zrow-
nowazonego rozwoju”. Natomiast dwudziestotrzypunktowy ,Plan dziataniakreslit
caly mechanizm negocjacji i organizacji spdtka ramach prac nad FTAA. Zawierat
w sumie sto konkretnych zalecdla pastw amerykaskich.

Okres 1994-1998 potraktowano jakoefamzygotowawcg, w ramach ktérej opraco-
wano ogélne podstawy przysziej strefy wolnego handhdaniem tym obarczono mini-
strow handlu trzydziestu czterechnptw.

W tym okresie odbyly sicztery spotkania ministerialne: w Denver (USA, redec
1995 r.), Cartagenie (Kolumbia, marzec 1996 r.JpB¢orizonte (Brazylia, maj 1997 r.)
i San José (Kostaryka, marzec 1998 r.). W czasitkapia ministréw handlu w Denver
ustalono zasadnicze reguty negocjacji, ktore stitggwzedmiot dyskusji na kolejnych
spotkaniach. Jednaé istotne znaczenie miaty obrady ministrow w stokmostaryki San
José, gdy przyjeto wowczas ,Deklaragf, w ktorej ogtoszono oficjalne rozpogae

1 Republikanie, tdac zwolennikami wolnego handlu, przeciwstawial sitaczeniu do rokowa przepisow
o prawach pracowniczych i ochrori®dowiska. Z kolei demokraciwiadczyli, ze traktat popt pod warun-
kiem umieszczenia w nim tych ustale

2 |.H. ChrzanowskiNAFTA. Nowe wyzwanie ameryiskie? Montreal-Szczecin 2005, s. 75-96.
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negocjacji nad FTAA. W ,Deklaracji” zawarto celeasady funkcjonowania strefy, ktére
stanowity przedmiot dalszych dyskudgjiza pierwszoplanowe cele uznano:

— promowanie dobrobytu poprzez zatimnie wspotpracy i rozszerzanie zakresu in-
tegracji oraz wolnego handlu;

- stopniowe znoszenie barier handlowych na towarygus inwestycje, nie paniej
niz do 2005 r.;

- maksymalne otwarcie rynkow i stworzenie warunkévgoménia w procesy inte-
gracyjne mniejszych gospodarek w ramach FTAA;

- liberalizacg handlu i ochrogsrodowiska naturalnego;

—  zagwarantowanie przestrzegania umow;

— ochrore praw pracowniczych.

Natomiast do zasad, ktorymi najesie kierowa w toku negocjacji, zaliczono:

— podejmowanie decyzji przez konsensus (zasada ,jkdgnjeden gtos”);

- przejrzystd¢, zgodnaé¢ z dyscyplin i zasadami WTO;

— zobowhzanie s¢ do wprowadzenia zasad i postanaWTO;

- prowadzenie rownoczesnych negocjacji we wszystéizdzarach;

- wspotistnienie FTAA z bilateralnymi i regionalnymdrozumieniami handlowymi;

- mozliwoé¢ negocjowania i akceptowania przez kraje zohgwi indywidualnych
lub przyjmowanych w charakterze cztonkéw ugrupfiwabregionalnych;

- specjala troske 0 mniejsze gospodarki i niwelowanieznic w poziomie rozwoju;

— zasad, ze prawa i obowizki winny dotyczy w jednakowym stopniu wszystkich
panstw;

—  zagwarantowanie przez krajeg ich narodowe prawa i regulacje spgipobowi-
zania FTAAY,

W San José jeszcze raz podlaao, ze gtéwnym celem Strefy Wolnego Handlu Ame-
ryk jest promocja wzrostu gospodarczego i dobrotsgatecznego krajow uczestriez
cych w realizacji tego przedsiziecia poprzez posgpujaca liberalizacg wymiany i posze-
rzajaca sig wspotprae. Ogolnie koncepej FTAA okreslono mianem ,WTO plus”, po-
niewaz za cel minimalny uwzano osignigcie porozumienia zgodnego ze standardami
i postanowieniami WTO, lecz prawdziwy sukces prajakanej strefy stanowitoby dopie-
ro oshgnigcie wigkszego zakresu liberalizacji wymiany i integragsgodarczej.

Faz przygotowawcz zakaiczyt Il Szczyt Ameryk w Santiago de Chile 18—-19 &twi
nia 1998 r. Jego rezultatem bylo podtrzymanie celéwasad negocjacji zawartych
w ,Deklaracji” z San José, a tak terminu powstania strefy wolnego handlu wyznaczo-
nego na 2005 r. Jednak wéwczas zexzlostrzega rosmce przed krajami tego regionu
trudnaici w generowaniu strefy wolnego handlu. Ceeej, zaczty powstawa rozbiez-
nosci dotyczice tempa i zakresu integracji. Uksztalttowaly dwie grupy pastw: jedna
dazyta do szybkiej i petnej integracji gospodarczejoi liberalizacji handlu, podczas gdy
druga zmierzata do ochrony pewnych dziedzin wiagospodarki. Niewtpliwie na rysu-
jace st podziaty i pogidy w kwestii realizacji przedsivzig¢ integracyjnych miat wptyw
zaréwno kryzys gospodarczy w Meksyku, jak i opomwgtrz USA wobec prz§piesze-
nia prac nad FTAA (0 czym wspomniano wazej).

13 Swiatowe i regionalne negocjacje handlowe. Od AldskZiemi Ognistej,Rynki Zagraniczne” 57 (1998), s. 3.
3 |bidem s. 5-6.



Dylematy tworzenia strefy wolnego handlu na kontysie amerykaskim 183

Bez wzgkdu na pojawiajce st rozbieznosci poghddw w sierpniu 1998 r. przygiio-
no oficjalnie do Il fazy integraciji, tj. fazy negacji w kwestii utworzenia Strefy Wolnego
Handlu Ameryk na kolejnych spotkaniach ministréwdila: w Toronto (listopad 1999 r.),
Buenos Aires (kwiecie 2001 r.), Quito (listopad 2002 r.) i Miami (listag 2003 r.).
Efektem tych spotka bylo opracowanie pierwszego wshego zarysu porozumienia,
ktory zostat przedstawiony podczas obrad w BueriocssA ostatecznie zaakceptowany na
Il Szczycie Ameryk w Québecu 20-22 kwietnia 200Drugi, uzupetniony szkic FTAA
przyjeto w listopadzie 2002 r. w Quito. Ponadto zapreze@aho Hemispheric Coopera-
tion Program (HCP), magy na celu stworzenie takich warunkow dla stabsayetniej-
szych gospodarek, ktore uatiovityby im skuteczne konkurowanie z gkiszymi i silniej-
szymi podmiotami gospodarczymiZwrécono uwag takze na konieczn@ podniesienia
jakosci zycia w krajach zachodniej hemisfery oraz na zapemiei zrownowazonego roz-
woju ekonomicznego i spotecznego we wszystkiaksp@ach tego regionu.

Fundamentalne decyzje dotyce dalszych negocjacji w sprawie utworzenia Strefy
Wolnego Handlu Ameryk zostaly patl na spotkaniu ministréw handlu 34 krajow
w Miami 20 listopada 2003 r. Zdecydowan#ze negocjacje ddla dalej prowadzone
w dziewkciu obszarach i kaly kraj przyjmie na siebie tylko te zobawania dotycace
otwierania swojego rynku na wymigrktore uzna za nitiwe do zaakceptowania z punk-
tu widzenia wlasnych intereséw. Najmeejsz zatem cgzs$cia porozumienia $ zapisy
dotyczice maliwosci wyboru regut, ktére psstwa g w stanie zaakceptowa,Ministro-
wie uznali,ze kraje mog przyja¢ rézne poziomy zaangawania. [...] Negocjacje powin-
ny pozwolt paistwom na wybor zasju FTAA poprzez wyrzenie zgody na dodatkowe
zobowiazania i korzyci”*®.

Ponadto uwzghdniono,ze Strefa Wolnego Handlu Ameryk (FTAA) o wspotist-
nie¢ z innymi porozumieniami bilateralnymi i subregitmani (wczeniej w koncepciji
amerykaiskiej podkrélono,ze FTAA zasipi z czasem dotychczasowe ugrupowania).

Na kolejnych spotkaniach — w Monterrey w Meksykty¢zeé 2004 r.) i w Mar del
Plata w Argentynie (listopad 2005 r.) — zarysowsityroznice w koncepcjach integracji
i etapow liberalizacji wzajemnych stosunkow. Szoxgieryk w Mar del Plata, ktory miat
by¢ poswigcony problemom walki z biedi dynamizacji rozwoju gospodarczego, zostat
zdominowany przez zagadnienia przygotowanego przgr USA projektu utworzenia
panamerykaskiej strefy wolnego handlu. Zakezone obrady nie przyniosty pepti na
drodze do urzeczywistnienia forsowanej przez USA strefy wolnego handlu obejmayj
cej cah poétkule zachodni. Podpisano wéwczas dokumentkowy, ktéry odzwierciedla
odmienne stanowiska obradcaych w tej sprawie. Szczegdlne nieporozumienia apjst
miedzy USA i Brazyly na temat sposobu prowadzenia negocjacji oraz uwimiej
istotnych kwestiach handlu — m.in. Brazylia podfaosroblem amerykiskiego protek-
cjonalizmu na przykfadzie cet na sok pontemzowy, stal i inne towary. Amerykanies&za
narzekali na brazylijskie stawki celne na samochody

| tak nasipito przefcie do fazy weryfikacji i deklaracji alternatywny&oncepcji. Na
uwag zastuguje faktze kraje AmerykiSrodkowej i Potudniowej tworg wiasne kon-
cepcje integracyjne nie tylko czegpivzory z Unii Europejskiej, ale tagk map w niej
silnego sojusznika wspieegiego je w realizacji przedsizig¢. Unia Europejska od lat

5 M.F. Gawrycki,Strefa wolnego handlu Ameryk (FTAA) — koncepcjagiricji regionalnej ,Stosunki Mi-
dzynarodowe” 29/1-2 (2004), s. 110-112.

8 |bidem s. 113-114.
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dziewie¢dzieshtych coraz intensywniej nawduje kontakty z regionalnymi ugrupowa-
niami integracyjnymi Ameryk. Odnosi znaczne sukcesyolityce handlowej, wyprze-
dzajc USA i stajc sk pierwszym partnerem krajow Mercosur oraz innyctupgwai*’

Najbardziej sceptycznym wobec amenyiiej koncepcji integracyjnej patwem jest
Brazylia, ktorej prezydent Cardoso (1995-2002) wghat przede wszystkim na ko-
nieczn@¢ pogkbienia integracji w ramach Mercosuru (cztonkamiupgiwania g Brazy-
lia, Argentyna, Urugwaj i Paragwaj), a ngstie dopiero — po wzmocnieniu pozycji wyj-
sciowej pastw latynoamerykiaskich — na szczeblu gdzykontynentalnym. W zwiku
z tym Brazylia zacga lansowa wiasry koncepcg integracji pastw latynoamerykéa
skich, polegajca na poszerzeniu Mercosuru. ¥Ysgm czlonkiem tej organizacji jest4u
obecnie Wenezuela, napiiszy producent ropy naftowej w Ameryce tigshiej. Z ugru-
powaniem stowarzyszyty esiréwniez Chile i Boliwia. Mercosur jest ugrupowaniem go-
spodarczym, ktore aktualniecky tylko uktad celny. Kraje cztonkowskie deklayyed-
nak, ze ich celem jest stworzenie jednolitego rynku, nsteienie wspoélnej waluty oraz
powotanie regionalnego parlamentu i innych strukitganizacyjnych bardzo podobnych
do stosowanych w Unii Europejskie;.

Zaangaowanie UE w regionie w poviaym stopniu ostabia pozycjStanéw Zjedno-
czonych. Kraje Ameryki taéskiej coraz odwaniej wystpuja przeciwko koncepcjom
forsowanym przez szl USA, a take bardziej zdecydowanie brarswoich intereséw.

Przyktadem mge by spotkanie ministrow handlu WTO w Cancun, ktére yddlsie
w dniach 10-14 wrzmia 2003 r. Stany Zjednoczone, Japonia i Unia Eejeka podity
tam préle wywarcia presji na stabo zorganizowagrupe krajéw biednych — G-22 z Brazy-
lia na czele — forsag propozycje dotyexe dalszej liberalizacji handfu Krajom G-22
udato s¢ jednak obrord swoje interesy i jednocgeie podnié¢ zagadnienia niewygodne
dla krajow bogatych. Zaréwno USA, jak i UE zostabtro skrytykowane za subsydiowa-
nie rolnictwa. Skutkiem tego bylo zerwanie obradistréw handlu, gdy powstate roz-
bieznosci uniemaliwity osiagniccie konsensusti Warto doda, ze paistwa Mercosuru na
czele z Brazylj i Argentyra nie podgty na Szczycie Ameryk w Mar del Plata w listopa-
dzie 2005 r. rozmo6w dotygezych projektu FTAA, ich zdaniem nakto bowiem poczeka
na efekty toczcych st na forumSwiatowej Organizacji Handlu w Doha negocjacji m.in
w sprawie redukcji przez Stany Zjednoczone idFiiropejsk subwenciji rolniczyc?.

W tej sytuacji Stany Zjednoczone zelyzsobie zdawé sprave, iz niezmiernie trudno
bedzie przeforsowa dotychczasow koncepat integracji regionalnej. Wyboru dokonano
spasréd dwdch alternatyw: prowadzenie dalszych neggicjaccelu uzyskania kompromi-
sowego rozwjzania, ktére zaakceptujvszystkie pastwa, albo utrzymanie dotychczaso-
wych zalaen i poszukiwanie partneréw sklonnych prgykoncepcje amerykakie. Zde-
cydowano si na rozwizanie drugie i w lipcu 2002 r. Kongres uchwalit deaPromotion
Authority, dapc prezydentowi mdiwos$¢ negocjowania porozumiehandlowych. Tak
rozpoczly sie kompleksowe negocjacje bilateralnych porozumi wolnym handlu
z wybranymi pastwami Ameryki taaiskiej. Pierwszym partnerem byto Chile, z ktérym

" R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéwedsynarodowychWarszawa 2003, s. 228—230.

8 Sparod dwudziestu dwdch patw tworzcych grug G-22 & czternécie reprezentowalo Ameryk acinska:
Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Ekwador, Gwatala, Kolumbia, Kostaryka, Meksyk, Paragwaj, Peru,
Salwador, Urugwaj i Wenezuela.

M. Kuzmicz, Bardzo wane fiasko w CancynGazeta Wyborcza” 16 1X 2003.

20 http://www.wprost.pl/ar/82854/Bez pepu w sprawie FTAA/041V2008.
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podpisano umow6 czerwca 2003 r.; napnie rozpocgto rozmowy w sprawie zawarcia
bilateralnych porozumieo wolnym handlu z Kostaryk Salwadorem, GwatemglHondu-
rasem, Kolumki, Ekwadorem, Peru i Boliwi W grudniu 2003 r. ogloszono zawarcie
porozumienia neidzy USA oraz Gwatemal Hondurasem, Salwadorem i Nikaragu

Polityka integracyjna USA zmierza do zbudowanialikpasojusznikéw, do izolacji
przeciwnikow i ewentualnego stworzenia FTAA beagia, ktére nie akceptyjich kon-
cepcji — chocia zapowied rozpoczcia rozméw z Kolumbki, Ekwadorem, Peru i Boliwi
to nic innego, jak podgie negocjacji ze WspolnptAndyjska z wylaczeniem Wenezueli.
Z kolei zwrot USA w stroa Paragwaju i Urugwaju oznacza wywieranie presjBrazylic.
Jednoczénie USA poszukwj, na co wskazuje faktziw pracach grup negocjacyjnych
dotychczas znaleziono ponad:piysiccy kwestii spornych. Poelfie préby ustalenia za-
kresu integracji gospodarczej w ramach FT@#iadczy o koncyliacyjnej postawie Stan6w
Zjednoczonych. Ta postawa sktonitazalBrazyle do wypracowania koncepcji stworzenia
strefy wolnego handlu w formie ograniczonej w stdau do tej, jalk przewidziano na
| Szczycie Ameryk w Miami i olcia wspotprag w ramach FTAA tylko tych dziatléw
gospodarki, w ktérych zachodzi pelna zgodnaszystkich krajow, a pozostawienia na
pézniejszy termin uzgodnienia regulacji celnych w pstatych sektorach

Po obgciu przez Baracka Obanstanowiska prezydenta USA administracja waszyng-
tonska zmodyfikowata swoje pagly w kwestii proceséw integracyjnych na kontynencie
amerykaskim. Nowe stanowisko zostato przedstawione przezyuenta na V Szczycie
Ameryk w Port of Spain, stolicy Trynidadu i Tobagb/—19 kwietnia 2009 r. Obama
stwierdzit,ze spotkanie to otwiera ,nawnere wspotpracy” pastw poétkuli zachodniej, ktéra
bedzie ,wykraczata poza tradycyjrwspotprae wojskows i walke z handlem narkotyka-
mi”. Réznice opinii w wielu sprawach rilzy szefami 34 pestw spowodowaly jednake
nie ogtoszono na zakozenie Szczytu wspélnej deklaracii.

Warto podkréli¢, ze podczas szczytu w Port of Spain przywddcy obu rknekon-
centrowali s¢ na jak najlepszym rozwianiu stagcych przed nimi wyzwi, tak aby przy-
niosty one konkretne i wymierne efekty dla wszystkbbywateli pétkuli pétnocnej. Na-
cisk zostat poteony na popraw warunkéwzycia. Postp dokonany podczas ostatnich
czterech szczytow dat solighpodstaw do wypracowania skoncentrowanych i zintegro-
wanych postanowie Zaclkeca do skutecznego zaamgwania spoteczestwa obywatel-
skiego, sektora prywatnego, ludoordzennej, kobiet, gzczyzn, miodziey i regionalnych
instytucji w podejmowane dziatania pod hastem: jRowvanie cztowieka: zabezpieczenie
przysztgci naszych obywateli — ich dobrobytu, bezpigcsteva energetycznego i zréw-
nowazonego rozwoju”.

Hasto ,promowanie cztowieka” akcentuje potrzewiekszenia dobrobytu, zmniejsze-
nia zagragen, poprawy samopoczucia i bezpieigiva narodéw obu Ameryk poprzez
zintegrowane i wzajemnie wzmacnieg¢ st spoteczastwa. Odnosi gito do przyspieszo-
nego rozwoju obywateli i ograniczenia ubdstwa wioeig, ale take bierze pod uwag
spoteczn i kulturows integracg, bezpieczéstwo energetyczne i zréwnowany rozwo;.
Projekty te zakfcza sk sukcesem jedynie wtedy sjebeda oparte na silnych wartoiach
demokratycznych, dobrym zadzaniu, poszanowaniu praw czlowieka, zwalczaniwjor
cji, gangow i terroryzmu. Przezwygenie ubdstwa nadal pozostaje pamgan wyzwa-
niem dla wekszaci krajow tego regionu.

2L Concluding Ministerial Press Conference: VIII Fréeea of the Americas (Miami, 20 XI 2003),
http://www.usr.gov/releases/2003/11/2003-11-20-senpt-closing.pdf.
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3. PODSUMOWANIE

Reasumujc naley podkréli¢, ze procesy dalszego tworzenia FTAQzleterminowa-

ne przez nagpujace czynniki:

Po pierwsze, jdi Stanom Zjednoczonym zalg na osignieciu korzystnego dla
siebie kompromisu, musgzsic w znacznie wikszym stopniu zaangawat w roz-
wigzywanie probleméw spotecznych, politycznych i ekoreznych w Ameryce
tacinskiej. Programy dostosowawcze dla potrzeb strefinegn handlu &da tez
wymagaty znacznych kosztéw finansowych, ktérychkrege nie leda mogty samo-
dzielnie poniéc. Istotne g takze reformy systemowe w gospodarkach tych krajéw
oraz dostosowanie do standardéw wolnego r§fku

Po drugie, rad USA powinien ograniczyretoryke traktugca bilateralne rozmowy
na temat strefy wolnego handlu jako alternatydla FTAA, gdy: de factojest to
przejaw stabéci Stanéw Zjednoczonych. Ponadto utworzenie stvefinego han-
dlu bez Brazylii trudno byto uzidaza spetnienie wizji ugrupowania integracyjnego
obejmujcego kraje od Alaski po ZiegiOgnist,.

Po trzecie, narastgje opory wobec koncepcji proponowanych przez USdaha
beda wptywaé na opénienie realizacji idei FTAA. Wikszas¢ krajow uwaa, iz
gtébwng przeszkod sa proponowane regulacje obrotu artykutami rolnymiakze
potencjalne niebezpieazrswo zdominowania rynkow krajow FTAA przez gospo-
darki USA i Kanady. W dziedzinie towaréw rolnychaje te ju odczuty nieko-
rzystne dla siebie skutki ustawy Farm Bill, kténaailiwia dotowanie rolnictwa
USA sum 18 mid dolaréw rocznie. Ponadto kraje Ameryki Rioliowej i Srodko-
wej obawiaj sig skutkow oddziatywania na midvosci eksportu wtasnych towa-
réw rolnych do USA barier pozataryfowych, tj. nosanitarnych, weterynaryjnych
certyfikatow jakdciowych czy przepiséw antydumpingowych.

Po czwarte, aktywne zaargavanie Unii Europejskiej w procesy integracji z kra
jami Ameryki tachskiej w powanym stopniu wptywa zaréwno na przezhnie
sie fazy negocjacyjnej, jak i na charakter proponovednyozwhzah integracyj-
nych.

Po pite, pogtbiajacy sk kryzys finansowy, ktory rozpogk sie latem 2007 r.
w gospodarce USA, z pewsma oddali perspektyw tworzenia FTAA na co naj-
mniej dzies¢¢ lat. Kryzys amerykaski bowiem, nazywany tak kryzysem kredy-
tow hipotecznych lub kredytéwubprime w istocie ,tlit sk” juz pod koniec 2005 r.
Jest to typowa sytuacja w tym sensie,przez jald czas kady kryzys przebiega
bezobjawowo, a dopiero w momencie, gdy szoki praeky zdolnag¢ ich absor-
bowania przez sektor finansowy, przechodzi do fastyej, petnoobjawowej. Ame-
rykanski kryzys na rynku kredytévgubprimebardzo szybko rozprzestrzenik si
i wywotat spadek cen nieruchos®, ktére z kolei zmniejszyly zdoldoi kredy-
towe gospodarstw domowych i ograniczyty znacznieigrma konsumpcji indywi-
dualnej. To spowodowato weje gospodarek krajow rozwitych w faz recesji.
Eskalacja negatywnych wydarzeaswiatowych rynkach finansowych i zydane

z tym utrudnienia w dogpie dozrédet finansowania oraz wii pogarszajce se
perspektywy gospodarcze wywotaty spowolnienie temwgeostu PKB. Prognozy
wzrostu PKB w gospodarce ameryik&iiej w 2009 r. ponownie spadty do 0-0,4%,

22 N. DueholmMity o NAFTA ,Najwyzszy Czas” 4 (2004).
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a w krajach Eurolandu do 0-1%. Ponadto globalnyawask upadigci wzrést
w 2008 r. do 25% i wzikmie o dalsze 25,4% w 2009 r. W USA liczba bankgituj
cych przedsbiorstw szacowana jest na okoto 62 4gsi. Znaczny wzrost upadto-
ci przewidywany jest w Europie, gdzie ogélna licaligadtych firm mae osi-
gna¢ poziom 197 tysicy (169 tys. w 2008 r.).

Niekorzystne tendencje w gospodarce USA i wiehjdw UE lzda mie¢ z pewndcia
wptyw na kondya ekonomiczno-spotecarkrajow Ameryki tachskiej, w tym rownie
Brazylii. Pomimo niewtpliwych sukcesdw gospodarczych odniesionych wclat2006—
2007 Brazylia nadal borykaesz wieloma problemami charakterystycznymi dla kvajo
rozwijajacych s¢. Naleza do nich m.in. bardzo wysokie podatki,zg@uwydatki budetowe
na cele spoteczne i administrgojvysokie obcizenia zwiazane z obstugditugu oraz silny
protekcjonizm w handlu. Niestpliwie trwajacy kryzys w gospodarcéwiatowej nie
wplynie na przypieszenie rozwizania wyej wymienionych probleméw Brazylii, ale
raczej mae je pogtbic.

Gdy uwzgtdni¢ aktualry, sytuacg gospodarcz Standéw Zjednoczonych i krajow Ame-
ryki Lacinskiej, utworzenie w agu kilku przysztych lat Strefy Wolnego Handlu Amkry
(FTAA), obejmujcej kraje o daym zr&nicowaniu poziomu rozwoju gospodarczego
i kulturowego, jest zatem przedsizicciem bardzo zhonym i wymaga rénorodnych
form negocjacyjnych oraz wypracowania wielu wargamtntegracyjnych mdiwych do
zaakceptowania przez wszystkie kraje amefigkge. Mimo to jest ono wyzwaniem na
miarg XXI wieku, ktére mae wygenerowé nowa jakos¢ w integrowaniu s innych ob-
szarO6wswiata oraz przyspieszyprocesy regionalizacji i globalizacji we wspotcaes
gospodarcéwiatowej.
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DILEMMAS OF CREATING THE FREE TRADE ZONE
ON AMERICAN CONTINENT

Characteristic feature of world economy after WoMldr Il are progressing processes of
globalization and integration on regional level,ondre making on all continents of world.
The ovule of integration both American continentaswNAFTA. The idea of economical
integration on western hemisphere was initiated.dy .Kennedy. However until present day
is not practiced and meets on many difficulties badiers of political, economic and social
character. Free Trade Area of the Americas is caitpo/enture requiring miscellaneous
form of negotiation and elaboration many integrasgiants possible to accepting by all
american countries.



