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USTROJ STRAZY GRANICZNEJ

Artykut prezentuje pozyejprawry Stray Granicznej. Oméwione zostaly szerokie zada-
nia tej formacji. Koncentrajsic one wokot ochrony granicy pstwowej oraz kontroli ruchu
granicznego. Ponadto przedstawiono jej organiz&tjrba kieruje Komendant Gtéwny, kto-
ry posiada status organu centralnego. W ramackyS@eaanicznej funkcjonujtakze tereno-
we jednostki organizacyjne: oddzialy, placowki idgjony. Dziatalng¢ formacji finansowa-
na jest przede wszystkim z bigdu pastwa.

Moca Ustawy z dnia 12 palziernika 1990 r. o Stzg Graniczne] (USG) 19 listopada
1990 r. powotano do ochrony granicyngwowej na ddzie i na morzu oraz kontroli ruchu
granicznego now jednolit, umundurowas i uzbrojory formacg — Stra Granicza®. Dla
realizacji tego celu sithe wyposaono w szeroki zakres prerogatyw. Do za&trazy Gra-
nicznej naley:

1) ochrona granicy pstwowej;

2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu graniega;

3) wydawanie zezwolena przekraczanie granicyfswowej, w tym wiz;

4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie prgesttv i wykroczé oraz sciganie ich
sprawcéw, w zakresie wdaiwosci Strazy Granicznej, a w szczegoléw:

a) przesgpstw i wykroczé dotyczicych zgodnéci przekraczania granicy fistwowej

Z przepisami, zwizanych z jej oznakowaniem oraz dotycych wiarygodnéci do-
kumentéw uprawniagych do przekraczania granicyfsavowej,

b) przestpstw skarbowych i wykroczeskarbowych wymienionych w art. 63-71, art.
85-96 § 1, art. 106e i 106f oraz art. 106h kodekauego skarbowedoujawnio-
nych w zakresie swego dziatania przez S@aaniczn,

c) przesgpstw i wykroczé pozostajcych w zwiazku z przekraczaniem granicyipa
stwowej lub przemieszczaniem przez grampeistwows towaréw oraz wyrobow ak-

-

Dr Jacek Lipski, Katedra Bezpiedstwa Wewntrznego, Wysza Szkota Informatyki, Zagdzania i Administracji
w Warszawie.

DzU 2005 nr 234, poz. 1997, ze zm.

Nie jest to pierwsza w historii RzeczypospolRegjskiej formacja graniczna. W okresie dwudziesialevojennego
ochrory granic pastwa zajmowaly st Straz Gospodarczo-Wojskowa (1918), Korpus Syr&karbowej, Stra
Graniczna (1918-1919), Wojskowa Stf@raniczna (1919-1920), Bataliony Wartownicze (¥P21), Bataliony
Etapowe (1919-1922), Strzelcy Graniczni (1920-19B4&}aliony Celne (1921-1922), Str&elna (1921-1928),
Straz Graniczna (1922-1923), PolicjaBavowa (1923-1924), Korpus Ochrony Pogranicza (2£99239) i Stra
Graniczna (1928-1939). Po Il wojnieiiatowej zadania te realizowaly Wojska Ochrony Rogrza (1945-1990)
(www.strazgraniczna.pl).

Ustawa z dnia 10 wrgeia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (DzU 2007 nr ¥kiz. 765, ze zm.).
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5)

6)
7)
8)

9)

cyzowych podlegapych obowizkowi oznaczania znakami akcyzy, jak réwenie
przedmiotow okrdonych w przepisach o broni i amunicji, 0 materiddavybucho-
wych, o ochronie dobr kultury, o narodowym zasdarighiwalnym, o przeciwdziata-
niu narkomanii oraz o ewidencji ludéw i dowodach osobistych,

d) przesgpstw i wykroczé okreslonych w Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzo-
ziemcach (art. 147 i art. 148) oraz Ustawie z dnia 13 czen®003 r. 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospditgkief (art. 125 i art. 126),

e) przestpstw przeciwko bezpiecastwu powszechnemu oraz przgstw przeciwko
bezpieczéstwu w komunikacji, pozostagych w zwihzku z wykonywaniem komu-
nikacji lotniczej,

f) przestpstw okrélonych w art. 228, 229 i 231 kodeksu karnegmpetnionych przez
pracownikéw Stray Granicznej w zwizku z wykonywaniem czynioi stwzbowych,

g) przestpstw okrgélonych w art. 229 kodeksu karnego, popetnionyclepmsoby nie-
bedace funkcjonariuszami lub pracownikami StyaGranicznej w zwizku z wyko-
nywaniem czynn&i stwzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw Sjra
Granicznej,

h) przesgpstw okrglonych w art. 190, 222, 223 i 226 kodeksu karnesfiierowanych
przeciwko funkcjonariuszom Stna Granicznej podczas petnienia przez nich obo-
wiazkow shzbowych lub w zwazku z ich petnieniem;

zapewnienie bezpiecastwa w komunikacji ngidzynarodowej i porgdku publicznego

w zasegu terytorialnym przégia granicznego, a w zakresie wdavosci Strazy Granicz-

nej — takke w strefie nadgranicznej;

przeprowadzanie kontroli bezpieéstva w zasigu terytorialnym przégia granicznego

oraz wsrodkach transportu w komunikacji gadizynarodowej;

zapewnienie bezpiecastwa na poktadzie statkéw powietrznych wykaieyph przewo6z

lotniczy pasaeréw;

ochrona szlakéw komunikacyjnych o szczegélnym zeaicz midzynarodowym przed

przestpczacia, ktérej zwalczanie naky do whaciwosci Strazy Graniczneyj;

prowadzenie czynrgi w celu rozpoznawania i przeciwdziatania zagmom terrory-

zmem;

10) osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznychaukike oraz spokglzanie, aktualizacja

i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyijkartograficznej;

11) ochrona nienaruszaléa znakow i uradzen stuzacych do ochrony granicy patwowej;
12) gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresoroy granicy pastwowej i kontroli

ruchu granicznego oraz udgghianie ich wiaciwym organom péstwowym;

13) nadzér nad eksploatacpolskich obszaréw morskich oraz przestrzeganierezpstatki

przepis6w obowizujacych na tych obszarach;

® DzU 2006 nr 234, poz. 1694, ze zm.
® DzU 2006 nr 234, poz. 1695, ze zm.
" Ustawa z dnia 6 lipca 1997 r. Kodeks karny (Dz88ypoz. 553, ze zm.).
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14) ochrona granicy pestwowej w przestrzeni powietrznej RzeczypospolRejskiej przez
prowadzenie obserwacji statkdw powietrznych i ofifiek latapcych, przelatyjcych
przez grani¢ paistwowa na matych wysokiciach, oraz informowanie o tych przelotach
wiasciwych jednostek Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzgpospolitej Polskiej;

15) zapobieganie transportowaniu przez gramiaistwow, odpadow, szkodliwych substan-
cji chemicznych oraz materiatéwadrowych i promieniotwérczych bez zezwolenia wy-
maganego w my odrebnych przepiséw, a tak zanieczyszczaniu wod granicznych;

16) zapobieganie przemieszczaniu przez grapaistwowa srodkéw odurzajcych i substan-
cji psychotropowych oraz broni, amunicji i matediat wybuchowych bez zezwolenia
wymaganego w m odrebnych przepisow;

17) przeprowadzanie kontroli legalém wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowa-
dzenia dziatalngi gospodarczej przez cudzoziemcOw i powierzanigomywania pracy
cudzoziemcom;

18) wykonywanie zadaokrelonych w innych ustawaéh

19) realizacja zada wynikajacych z uméw i porozumie miedzynarodowych na zasadach
i w zakresie w nich ok&onycl.

Ponadto zgodnie z dyspozy@rt. 1 ust. 2a USG Straraniczna prowadzi pagiowania
w sprawach rozpoznawania, zapobiegania i wykrywanzs¢pstw okrélonych w art. 228,
229 231 kodeksu karnego, popetnionych przez fiomiariuszy Stray Granicznej w zwizku
z wykonywaniem czynnii stuzbowych®.

W zakresie nieziinym do realizacji swoich zaflaistawowych Stra Graniczna wspot-
pracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kmyaihych. Natomiast w zakresie
ochrony granicy p@stwowej i kontroli ruchu granicznego formacja tgpdisiziata z organami
ochrony granic innych patw.

W pragmatyce stibowej Stray Granicznej zostata réwniezamieszczona wspélna dla
wszystkich stab poradku i bezpieczestwa publicznego dyrektywa, skierowana do szerokie-
go kregu podmiotéw i obligujca do niesienia pomocy tej formacji. $¢eart. 2 USG wskazu-

8 Art. 1ust. 1i2 USG.

° Art. 1 ust. 2b USG.

1OW tym miejscu zaznacgywypada,ze wianie w celu realizacji zadawynikajacych z art. 1 ust. 2 i 2a USG Ko-
mendant Gtéwny Sty Granicznej zawart z Szefem Centralnego Biura Rotypcyjnego Porozumienie z dnia
13 listopada 2007 r. w sprawie zasad wspotpraggryi Straia Granicznej i Centralnym Biurem Antykorupcyjnym
(Dz.Urz. CBA nr 2, poz. 70). Zgodnie z jego § 1. Ustvspotpraca Stég Granicznej i Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego obejmuje w szczegoéico
1) dziatania majce na celu ochrarbezpieczéstwa i poradku publicznego;
2) zwalczanie i zapobieganie przgsizaci;
3) ochror granicy pastwowej;
4) doskonalenie metodyki wykonywania zad&zynndci stuzbowych;
5) prowadzenie dziateo charakterze dydaktyczno-szkoleniowym;
6) wsparcie logistyczne;
7) przekazywanie i przetwarzanie gromadzonychringzji kryminalnych, w tym danych osobowych.

" Art. 1 ust. 3i4 USG.
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je, ze organy administracji adowej, jednostki samogdu terytorialnego oraz patwowe

i inne jednostki organizacyjne sbowkzane wspotdziataz organami Strgy Granicznej oraz

zapewn¢ im niezkzdne warunki do wykonywania zaflakreslonych w ustawie.

W celu realizacji ustawowych zatlfunkcjonariusze Sty Granicznej:

1) pelnig stuzbe graniczn;

2) prowada dziatania graniczne;

3) wykonuj czynndci operacyjno-rozpoznawcze;

4) wykonuja czynndci administracyjno-porakowe;

5) prowadz postpowania przygotowawcze wedtug przepisow kodeksuepos/ania kar-
nego;

6) wykonuja czynndci na polecenieaslu i prokuratury oraz innych wdeiwych organow
paiﬁt;/vowych w zakresie, w jakim oboyziek ten zostat okéony w odebnych przepi-
sach”.

.Ustawa o Stray Granicznej” jednoznacznie okfe pozycf ustrojova kierownika tej
stuzby. Komendant Gtéwny Stegt Granicznej jest centralnym organem administrezjdo-
wej wiaciwym w sprawach ochrony granicyrsawowej i kontroli ruchu granicznego. Podle-
ga ministrowi widciwemu do spraw wewitrznych. Takie ujcie odpowiada postanowieniom
Ustawy z dnia 4 wrzmia 1997 r. o dziatach administracjndowef®. Zgodnie z dyspozys;j
art. 29 ust. 4 wymienionej ustawy minister $diavy do spraw wewgtrznych sprawuje nadzo6r
nad dziafalnécia Strazy Granicznej. Uprzywilejowany status ministra maogvodzwiercie-
dlenie w prerogatywach o charakterze kadrowym. Tioister Spraw Wewgtrznych i Admi-
nistracji jest organem wdaiwym do wysgpowania z wnioskiem o powotanie lub odwotanie
Komendanta Gtéwnego do umocowanego w tym zakreseeBa Rady Ministréw. Ponadto
posiada on kompetencje do powotywania i odwolywardawniosek Komendanta jego za-
stepcéw oraz komendantéw oddziatb\w

Komendant Gtéwny Sty Granicznej jako kierownik catej formacji jest roiez przeto-
zonym wszystkich funkcjonariuszy, nadzoruje dziadéincatej struktury tej stitby. Do zakre-
su dziatania Komendanta Gléwnego Syr&ranicznej naley w szczegolnxi:

1) kierowanie prowadzonymi przez Str&raniczm dziataniami w zakresie ochrony granicy
panstwowej oraz kontroli ruchu granicznego;

2) analizowanie zagt®n bezpieczastwa granicy pastwoweyj;

3) nadawanie regulaminéw organizacyjnych komendom iedtilz Strazy Granicznej oraz
komoérkom organizacyjnym Komendy Gtéwnej StraGranicznej, a tate nadawanie sta-
tutéw acsrodkom szkolenia Stég Granicznej;

4) organizowanie i okrdanie zasad szkolenia zawodowego funkcjonariusayg pracowni-
kéw Stray Granicznej;

5) sprawowanie nadzoru nad terenowymi organamiz$taranicznej oraz nadsmwdkami
szkolenia Stray Granicznej;

2 Art. 9 ust. 1 USG.
3DzU 2007 nr 65, poz. 437, ze zm.
14 Art. 3 ust. 1-3 oraz art. 5 ust. 2 USG.



Ustroj Stray Granicznej 61

6) udziatl w przygotowaniu projektu bgefu pastwa w zakresie dotygezym Stray Gra-
nicznej, zgodnie z ogbnymi przepisami;

7) wspotdziatanie w zakresie realizowanych zZadawtaciwymi organami pastwowymi,
jednostkami samogglu terytorialnego i organizacjami spotecznymi;

8) prowadzenie wspoipracy atizynarodowej z organami i instytucjami édavymi w spra-
wach ochrony granic patwowycH>.

W postpowaniu administracyjnym w sprawach zmanych z wykonywaniem zafla
i kompetencji Stray Granicznej, jeeli ustawy nie stanowiinaczej, Komendant Gtéwny Sisa
Granicznej jest organem wgzego stopnia w stosunku do komendanta oddziaforapcii®.

Komendant Gtéwny Steg Granicznej wykonuje swoje zadania przy pomocylegiego
mu urzdu — Komendy Gtéwnej Stegt Granicznej. Realizuje tak zadania dyrektora gene-
ralnego urzdu przewidziane w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 Shebie Cywilne}’
w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w Komendziéwnej®.

Dodatkowe rozrénienie poszczegoélnych jego kompetencji, jak rowriada jego za-
stepcOw nastpito moa aktu wewrtrznie obowazujacego — decyzji w sprawie podziatu za-
kresu obowizkéw pomidzy Komendanta Gléwnego StsaGranicznej i jego zagbcow'.
Z brzmienia § 2 decyzji nr 247 wynikze Komendant Gtéwny Stzg Granicznej:

1) kieruje Straa Graniczn,

2) wykonuje zadania okéone ustawami, umowami gdzynarodowymi i przepisami wy-
konawczymi do ustaw;

3) reprezentuje SteaGraniczm w kontaktach z organami wladzy, administracjdawej
i samoradu terytorialnego, uczestniczy w posiedzeniach kfirsejmowych i senackich
oraz komitetéw, rad, zespotow i komisji Rady Min@st, wspoétpracuje z organami kon-
troli panstwowej i ochrony prawa;

4) nadzoruje doradcow Komendanta GtéwnegoZ$t@ranicznej;

5) nadzoruje bezgpednio nasipujace komorki organizacyjne Komendy Gtéwnej Stra
Granicznej:
a) Gabinet Komendanta Gtéwnego SiydGranicznej,
b) Zarzd Spraw Wewsetrznych Stray Granicznej,
¢) Biuro Kadr i Szkolenia,
d) Biuro Prawne,
e) Biuro Ochrony Informacji Niejawnych,
f) Inspektorat Nadzoru i Kontroli Komendanta Gtéwn&jcazy Granicznej,
g) Zespodt Audytu Wewgtrznego.

% Art. 3a USG.

16 Art. 6a pkt 3 USG.

" DzU nr 168, poz. 1323.

8 Art. 5a ust. 1 i ust. 3 pkt 1 USG.

9 Decyzja nr 247 Komendanta Gtéwnego Syr&ranicznej z dnia 24 wrgeia 2009 r. w sprawie podziatu zakresu
obowiazkéw pomidzy Komendanta Gtéwnego StsaGranicznej i jego zaghcow.
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Natomiast w § 3-5 zostaty oktene obowazki zastpcéw Komendanta Gtéwnego. Jeden

z zastpcow koordynuje wykonywanie za@l&trazy Granicznej w zakresie ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego, a ponadto:

1)
2)

3)

4)

5)

zastpuje Komendanta Gtéwnego StyaGranicznej w czasie jego nieobegcio

wykonuje obowazki zastpcy gtdwnego petnomocnika granicznego Rzeczyposjoli
Polskiej, zgodnie z aktem mianowania wydanym nasfaglie odebnych przepisow;
podpisuje w zagpstwie Komendanta Gtéwnego StyaGranicznej i w czasie jego nie-
obecndci akty prawne oraz decyzje administracyjne i petnonictwa w zakresie okre-
slonym pisemnym upowaieniem;

sprawuje nadzor w zakresie prawidtowego wykorzyistfamduszu operacyjnego w Stra-
zy Granicznej;

nadzoruje bezpoednio nasfpujace komorki organizacyjne Komendy Gléwnej Stra
Granicznej:

a) Zarzad Graniczny,

b) Zarzd OperacyjncSledczy,

c) Sztab Komendanta Gtéwnego Siydraniczne;.

Kolejny zastpca koordynuje wykonywanie zail&trazy Granicznej w zakresie wspotpra-

cy migdzynarodowej oraz spraw cudzoziemcoOw, a ponadto:

1)
2)

3)

4)

zastpuje Komendanta Gtéwnego StyaGranicznej w czasie jego nieobegcio

wykonuje obowazki zastpcy gtdwnego petnomocnika granicznego Rzeczyposjoli
Polskiej, zgodnie z aktem mianowania wydanym nasfagie odebnych przepisow;
podpisuje w zagpstwie Komendanta Gtéwnego StyaGranicznej i w czasie jego nie-
obecndci akty prawne oraz decyzje administracyjne i petnonictwa w zakresie okre-
slonym pisemnym upowaieniem;

nadzoruje bezpwoednio nasfpujace komorki organizacyjne Komendy Gléwnej Stra
Granicznej:

a) Sztab Komendanta Gtéwnego Siyasranicznej,

b) Zarzd do Spraw Cudzoziemcoéw,

c) Biuro Wspotpracy Mi¢dzynarodowej.

Ostatni z zagpcow koordynuje wykonywanie zatlé&Strazy Granicznej w zakresie logi-

styki, a ponadto:

1)
2)

3)

4)

zastpuje Komendanta Gtéwnego StyaGranicznej w czasie jego nieobegcio

wykonuje obowazki zastpcy gtdwnego petnomocnika granicznego Rzeczyposjoli
Polskiej, zgodnie z aktem mianowania wydanym nasfaatie odgbnych przepisow;
podpisuje w zagpstwie Komendanta Gtéwnego StyaGranicznej i w czasie jego nie-
obecndci akty prawne oraz decyzje administracyjne i petoonictwa w zakresie okre-
slonym pisemnym upowaieniem;

nadzoruje dziataln@ lotnicza Strazy Granicznej;

nadzoruje bezpoednio nasfpujace komorki organizacyjne Komendy Gléwnej Stra
Granicznej:

a) Biuro Finanséw,

b) Biuro Techniki i Zaopatrzenia,
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c) Biuro tacznaici i Informatyki,
d) Biuro Lotnictwa Stray Granicznej,
e) Zespo6tdo Spraw ZaméwiePublicznych.

Straz Graniczna, podobnie jak Policja, posiada terenosgany. Racjonalny ustawodawca
uznat,ze terenowymi organami StnaGranicznej s.

1) komendanci oddziatéw Strp Granicznej;
2) komendanci placéwek i dywizjonéw StgaGranicznef’.

Jednoczénie korzystaj oni ze statusu organdw niezespolonej administragjiowef™.

Jak wczéniej zasygnalizowano, komendantow oddzialéw na eeitoKomendanta Giow-
nego powotuje i odwotuje minister vgigiwy do spraw wewgtrznych. Natomiast w stosunku
do zastpcow komendantéw oddziatéw, komendantéw placéwayaizjondw uprawnienia te
naleza do kompetencji Komendanta Gléwnégokomendanci oddziatéw, placéwek i dywi-
zjonéw g przetazonymi wszystkich podlegtych im funkcjonariuszy. Wyluja swoje zadania
przy pomocy podlegltych im ugdéw — komend oddziatéw, placéwek i dywizjorfdwReali-
zuja w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w swoidmkndach zadania dyrektora
generalnego ueru przewidziane w Ustawie o Shie Cywilnef*. Komendanci oddziatéw
SG wyposaeni zostali w status organéw wszego stopnia w stosunku do komendantow
placéwek oraz dywizjondbw w pagtowaniu administracyjnym w sprawach zmanych
z wykonywaniem zadai kompetencji formacf?.

Obecnie, na podstawie Rozpauzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji
z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie utworzenia @adw Strazy Granicznéf®, funkcjonuje
dziesk¢ oddziatow:

1) Bieszczadzki Oddziat Stkg Granicznej im. gen. bryg. Tomasza Gorzechowskiegie-
dziba w Przemylu?’;

2) Karpacki Oddziat Strey Granicznej im. 1. Pulku Strzelcow Podhedkich z siedzib
w Nowym Siczuf®;

2 Art. 5 ust. 1 USG.

2L Art. 29 ust. 1 pkt 12 Ustawy z dnia 23 wézi@ 2009 r. o wojewodzie i administracjadowej w wojewodztwie
(DzU nr 31, poz. 206).

2 Art. 5 ust. 2 5 USG.

2 Art. 5 ust. 8 i art. 5a ust. 2 USG.

24 Art. 5a ust. 3 pkt 2 USG.

% Art. 6a pkt 1 USG.

% DzU nr 152, poz. 1733, ze zm.

27 Zaskg jego dziatania obejmuje wojewodztwo podkarpackigylaczeniem powiatow jasielskiego, kroenskiego
i sanockiego (bez gmin Sanok, Zagoérz i Tyrawa Waip®raz miasta na prawach powiatu Krosno.

% 7askg jego dziatania obejmuje wchagz w sktad wojewédztwa podkarpackiego powiaty jakie krasnienski
i sanocki (bez gmin Sanok, Zagoérz i Tyrawa Wotoskaipsto na prawach powiatu Krosno, wojewddztwoamat
polskie oraz wchodze w sklad wojewodztwalaskiego powiatywiecki i cz$¢ nalezacej do powiatu cieszgkie-
go gminy Istebna po#mna na potudnie od linii prostej biegoej od znaku granicznego nr 11/201 na granicy z Re
publika Stowack do mostu na potoku Czadeczka, zaggkeniem tego mostu, prawym brzegiem potoku Czadeczk
do zetknécia sk granic miejscowei Jaworzynka, Koniakéw i Istebna, i dalej granioiejscowdci Koniakow
oraz Istebna do granicy gmin Istebna i Miléwka.
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3) Nadodrzaski Oddziat Stray Granicznej z siedzibw Krosnie Odrzaskin?®;

4) Morski Oddziat Stray Granicznej z siedzipw Gdaisku™;

5) Nadbuanski Oddziat Stray Granicznej im. 27. Wolyskiej Dywizji Armii Krajowej
z siedzila w Chetmié;

6) Podlaski Oddziat Stey Granicznej im. gen. dyw. Henryka Minkiewicza 2dzi

w Biatymstoku?

7) Sudecki Oddziat Sty Granicznej im. Ziemi Klodzkiej z siedzitw Klodzku™;

8) Slaski Oddziat Stray Granicznej im. Powst&éw Slaskich z siedzilp w Raciborzd*;

9) Warminsko-Mazurski Oddziat Stég Granicznej z siedzipw Ketrzynie®;

10) Nadwilanski Oddziat Stray Granicznej im. Powstania Warszawskiego z siedzib
Warszawié®.

Komendant Gtéwny Stegy Granicznej uprawniony jest rowiielo tworzenia i znoszenia
osrodkéw szkolenia oraz okflania ich organizacji i zakresu dziatatfiaW obrbie struktur
Strazy Granicznej funkcjonuj
1) Centrum Szkolenia SG welrzynie;

2) Centralny Grodek Szkolenia SG w Koszalinie;
3) Osrodek Szkolé Specjalistycznych SG w Lubaniu.

2 Zaskg jego dziatania obejmuje wchagie w skiad wojewddztwa dolslaskiego powiaty bolestawiecki i zgorze-
lecki, wojewddztwo lubuskie i wojewddztwo wielkopkle, a take wchodzce w sktad wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego powiaty choszawki, drawski, goleniowski, gryfski, tobeski, giporski, policki, pyrzycki, star-
gardzki, szczeéski, swidnicki i watecki, miasto na prawach powiatu Satmeoraz obszar morskich wod we-
wnetrznych na Odrze na pétnoc od granicy morskiegdupbandlowego Szczecin do linii prostegaacej brzegi
Zalewu Szczediskiego i przechodej przez baj ,TN-C” poéinocnego toru podégiowego do portu Trzehie
i stane ,N” na wyspie Chetminek.

30 Zaskg jego dziatania obejmuje wojew6dztwo pomorskiephszarze wojewédztwa zachodniopomorskiego powia-
ty biatlogardzki, gryficki, kamigski, kotobrzeski, koszalski i stawigiski oraz miasta na prawach powiatu Koszalin
i Swinoujscie, na obszarze wojewodztwa wafisko-mazurskiego powiat elfski, miasto na prawach powiatu El-
blag i z powiatu braniewskiego gmirFrombork, a take polskie obszary morskie oklene w odebnych przepi-
sach z wydczeniem morskich wod wewtiznych.

31 7askg jego dziatania obejmuje wojewoddztwo lubelskieoiviiat tosicki wehodzcy w sktad wojewddztwa mazo-
wieckiego.

32 7askg jego dziatania obejmuje wojewddztwo podlaskie.

33 7askg jego dziatania obejmuje wojewddztwo dallskie z wyhczeniem powiatow: bolestawieckiego i zgorze-
leckiego.

3 Zaskg jego dziatania obejmuje wojewddztwiaskie z wyhczeniem powiatizywieckiego, w tym z powiatu cie-
szyskiego czs¢ obszaru gminy Istebna pafma na pétnoc od linii biegicej od znaku granicznego nr I/1 na gra-
nicy z Republig Czeslk do mostu na potoku Czadeczka, prawym brzegiemkpoBradeczka do zetkmia sk
granic miejscowgci Jaworzynka, Koniakoéw i Istebna, dalej granmiejscowdci Koniakéw i Istebna do granicy
gmin Istebna i Miléwka, oraz wojewddztwo opolskie.

3 Zaskg jego dziatania obejmuje wojewddztwo wafisko-mazurskie z wgkzeniem powiatu elbskiego, miasta na
prawach powiatu Elbh oraz z powiatu braniewskiego gminy Frombork, kagamorskich wod wewgirznych Za-
lewu Wislanego.

% zaskg jego dziatania obejmuje wojewodztwa: kujawsko-peskie, todzkie, swigtokrzyskie i mazowieckie
Z wylaczeniem powiatu tosickiego.

7 Zob. przyp. 15.
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Do wytacznych prerogatyw Komendanta Gtéwnego aalpowotywanie i odwotywanie
komendanta @odka szkolenia oraz jego zgstow. Komendant @odka szkolenia jest prze-
lozonym wszystkich podlegtych mu funkcjonariudzy

Podobnie jak inne jednostki organizacyjne admiadgirrzadowej, Stra Graniczna utrzy-
mywana jest przez patwo. Artykut 8 Ustawy o Sty Granicznej jednoznacznie wskazuije,
ze koszty zwizane z funkcjonowaniem tej formacji pokrywanezsbudetu pastwa. Dodat-
kowo ustawodawca dostrzegajwag: posiadania przez pstwo polskie sprawnej i efektyw-
nej steby granicznej utworzyt pestwowy fundusz celowy i opatrzyt go mianem Funduszu
Wsparcia Stray Granicznej. Przeznaczeniem Funduszu jest pokrigvamdatkéw inwesty-
cyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kéez utrzymania i funkcjonowania
jednostek organizacyjnych StsaGranicznej, jak réwniezakup niezbdnych na ich potrzeby
towaréw i ustud®. Jednoczénie dopuszczona zostata #ioosé uczestniczenia w pokrywa-
niu tego typu wydatkoéw przez jednostki samgiz terytorialnego, pestwowe jednostki orga-
nizacyjne, banki oraz instytucje ubezpieczenitiwe

W zwigzku z czionkostwem Polski w Unii Europejskiej i lizacja postanowié ukiadu
z Schengett Straz Graniczna jest i drizie poddawana silnej transformaciji. Zgodnie z #tw
dzonymi 16 lutego 2009 r. przez wiceprezesa Radyiddw i ministra spraw wevetrznych
i administracji Grzegorza SchetypZatozeniami wieloletniej koncepciji funkcjonowania Stra-
zy Granicznej (2009-2015)” formacja ta przeksztaicoma zostaw nowoczess stuzbe gra-
niczno-migracyja o charakterze policyjnym. StraGraniczna ma przeobrézsic w wiodaca
polsky stuzbe imigracyjrma. Poczyniono zalenie, ze w 2015 r. bdzie odpowiedzialna za
realizacg zada paistwa w zakresie:

1) kontroli ruchu granicznego oraz ochrony odcinkéwargey pastwowej RP, stanowi
cych granice zewgtrzne UE/strefy Schengen;

2) przeciwdziatania i zwalczania nielegalnej migrdojelegalnego pobytu, zatrudnienia) na
catym terytorium RP;

3) rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania wybrarigoh przestpczaici uwzgkdniaja-
cej udziat cudzoziemcow lub posiagizgj charakter transgraniczny;

4) realizacji zobowizan wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE/strefie Schengemy(pr
mowanie i przekazywanie os6b, wymiana informacjgzoumow bilateralnych (wspoélne
patrole, wspotpraca graniczna);

5) administrowanie granicpaistwowy RP;

6) tymczasowe przywrocenie kontroli granicznej na gnamvewretrznej UE/strefy Schen-
gen.

38 Art. 6 ust. 415 USG.
39 Art. 8a ust. 2, 315 USG.
40 Art. 8a ust. 1 USG.

41 Uktad w sprawie stopniowego znoszenia kontroli s@péinych granicach, podpisany w dniu 14 czerwcéb 198
(DzU L 239 z 22 wrz&ia 2000 r., s. 19).
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Ponadto zmianie ulegrzadania Stregy Granicznej realizowane na terytorium kraju w celu
zwiekszenia roli formaciji jako sfby migracyjnej. Przyjto, ze w 2015 r. bdzie wykonywata
na terytorium RP nagbujace zadania:

1) kontrola cudzoziemcOw w zakresie legdiciopobytu, wykonywania pracy lub prowa-
dzenia dziatalngci gospodarczej;

2) nakladanie sankcji administracyjnych i karnych ndznziemcéw w zwizku z nielegal-
nym pobytem, wykonywaniem pracy lub prowadzeniemtdinacsci gospodarczej;

3) realizowanie czynn@i technicznych w celu zabezpieczenia wykonanigyzieo wyda-
leniu;

4) udziat w czynnéciach zwiazanych z ubieganiemestudzoziemcow o ochrenw Polsce;

5) prowadzenie czynrioi zwigzanych z weryfikag oswiadczeéd cudzoziemcow, skiadagj
cych wnioski o pobyt na terytorium RP;

6) udziat w czynnéciach zwizanych z ubieganiemeso przyznanie wizy, w tym wydawa-
nie zezwol@ na przekroczenie granicyfiEwowej;

7) rozpoznanie, zapobieganie i wykrywanie prgestw i wykroczé oraz sciganie ich
sprawcow:

a) w zakresie dotychczasowej wtawosci Strazy Granicznej,
b) rozszerzone o przegistwa handlu lugimi oraz umaliwienia lub utatwienia poby-
tu na terytorium RP;

8) ochrona szlakéw komunikacyjnych o szczegélnym zeaicz medzynarodowym przed
przestpczacia, ktérej zwalczaniu naly do wiaciwosci Strazy Granicznej, w tym wy-
konywanie wart ochronnych na poktadach samolotsy rfarshals);

9) osadzanie i utrzymywanie znakOw granicznych oraarzpzanie i przechowywanie
granicznej dokumentacji geodezyjnej i kartografejzma granicy wewgtrznej UE/strefy
Schengen;

10) wykonywanie zobowizaa wynikajacych z umow i porozumiedwustronnych dotyegz
cych przyjmowania i przekazywania oséb, wymianyinfacji oraz wspélnych patroli ze
stuzbami granicznymi pigstw sisiednich take na wewatrznej granicy UE/strefy Schen-
gen.

W przypadku ewentualnego tymczasowego przywrockargroli granicznej na granicy
wewrgtrznej UE/strefy Schengen SiraGraniczna bdzie wykonywé zadania w oparciu
o wtasry kader (przede wszystkim funkcjonariuszy w placowkach a@jdupcych st na
terytorium kraju) oraz we wspotpracy z PalicAktualnie obwizujace zadania realizowane
na granicy zewgtrznej UE/strefy Schengen nie ulegmtomiast zmianofa

Transformacja kompetencyjnaedzie determinowata réwniezmiany infrastrukturalne
w formaciji. Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw S@niejszy si z ok. 20 tys. do ok. 18 tys.
0s6b, z czego ok. 70%dizie zatrudnione w ochronie granicy zetvanej, a ok. 30% przy
realizacji zada wewratrz kraju.

42 \Wyjatkiem w tym zakresie — zgodnie z zaakceptowanyrezpRad Ministrow 12 maja 2008 r. projektem ustawy
0 zmianie ustawy Prawo lotnicze edaie od 2011 r. zaprzestanie przez SG kontroli isezgistwa na lotniczych
przejciach granicznych i przgjie nadzoru nad wykonywaniem tego zadania przeadzapcego lotniskiem oraz
stuzbe ochrony lotniska.
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Struktura Stray Granicznej w 2015 r.dulzie nastpujaca:

1) Komenda Gtéwna,;

2) 9 oddziatéw (aktualnie 10; w 2009 r. zlikwidowanealoddziaty wykonujce zadania na
zachodniej granicy RP, cbacej obecnie wewgtrzna grania UE/strefy Schengen),

w tym:

a) 5 oddziatéw, ktoérych zadaniemedzie ochrona odcinkéw granicy zewtrznej
UE/strefy Schengen, wykoragych jednoczéie zadania sttby imigracyjnej na te-
rytorium kraju (w poréwnaniu z obecnym stanem rastpia zmiany),

b) 4 oddziaty, ktérych gltdbwnym zadaniemdzie petnienie funkcji stitby imigracyjnej
na terytorium RP, ochranigje rownie granie zewretrzng UE/strefy Schengen na 9
przegciach granicznych (8 lotniczych, 1 morskie);

3) 95 placéwek SG, w tym:

a) 79 placéwek na granicy zewnznej (obecnie 77),

b) 16 placéwek realizagych zadania sty imigracyjnej (obecnie 32);

4) 3 ocsrodki szkolenia Strgy Granicznej (liczba @odkéw szkolenia nie ulegnie zmianie);
5) 7 strzeonych dgrodkéw dla cudzoziemcow (obecnie 6);
6) 9 aresztéw w celu wydalenia (obecnié®g)

Jak wynika z powsszej analizy, SttaGraniczna jest formagjo szerokich kompetencjach
i bardzo rozbudowanej strukturze organizacyjnejoi@wrozmiarem wréd stzb munduro-
wych ustpuje jedynie Policji i Pastwowej Stray Pazarnej. Ustrdj jej, mimo odmiensoi
w zakresie prerogatyw, wykazuje dalekie podasieo do innych stb funkcjonujcych
w ramach resortu spraw wewgirenych i administracji. Zarébwno w Sina Granicznej, jak
i w Policji oraz Pastwowej Stray Paarnej szefem formacji jest Komendant Gléwny.
We wszystkich z wymienionych st istniep organy terenowe. Kaa z nich w dominacym
zakresie finansowana jest z betl pastwa. Nadto Stra Graniczna podobnie jak Policja
i Panstwowa Stra Pazarna dostosowuje esido howych zadga zwiazanych z cztonkostwem
Polski w Unii Europejskiej. Zmienia swoéj charaktehy jak najefektywniej realizowazobo-
wigzania wynikagce z uktadu z Schengen.

Reasumujc, Stra Graniczna tak jak pozostale gy posiada silne podstawy prawne dla
swojego dziatania. Ustawodawca zadbat o to, abykotwzleglych zada wyposay¢ ja
w srodki prawne niezédne do efektywnego ich realizowania. Ich sprawne&omywanie
stuzy bezpieczastwu obywateli, a tym samymag w interesie pastwa polskiego.

POLITICAL SYSTEM OF BOARDER GUARD

The article describes the legal position of Bor@erard. Wide tasks of this service were
talked over. It focuses they round protection aftestoorder as well as the control of border
movement. The organization of Border Guard wa®éhiced also.

43 Zalozenia wieloletniej koncepcji funkcjonowania StyeGranicznej (2009—-2015),
http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM.GBAL_CONTEXT=/pl/serwis-
sg/wydarzenia/z_zycia_sg/zalsg



