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REGION NA GRANICY UNII EUROPEJSKIEJ
W STRATEGII LIZBO NSKIEJ.
PRZYPADEK PODKARPACIA

W artykule poruszono kwestie realizacji Strategatonkiej, zwrécono uwagna jej
mankamenty, ktore wykazat bilans gggiic¢ Strategii. Podjto proly wykazania szans
i mozliwosci rozwoju jednego z najbiedniejszych regiondw,ijakest Podkarpacie,
w ramach realizacji polityki spoéjsoi  Unii Europejskiej, zaktadagej specjalne
finansowanie polskiejsciany wschodniej”.

1. AKCELERACJA ROZWOJU GOSPODARCZEGO JAKO
MEGAPRIORYTET UNII EUROPEJSKIEJ NA POCZ ATKU XXI WIEKU

Pogkbiajacy sk od drugiej potowy lat 70-tych XX w. dystans pedizy Stanami
Zjednoczonymi a psstwami europejskimi stat gijednym z podstawowych bacbw
przyjecia przez Uni Europejsk programu rozwoju spoteczno-ekonomicznego (Lizbona
2000 r., Barcelona 2002 r.), ktérego gtébwnym celst zbudowanie do 2010 roku
konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki zdolnej diérzymania zréwnowanego
i diugotrwalego wzrostu, twoszej szybciej ni dotad nowe miejsca pracy, a jednoézie
gwarantujcej wysoly spojndéé spotecza’.

Stopniowe zwjkszanie s stopy zatrudnienia ipowolny spadek bezrobocia
w panstwach UE obserwowane po prayiu Strategii Lizbaskiej s niewatpliwym
przetomem wobec utrzymagego s przez ponad 20 lat bezzatrudnieniowego wzrostu
gospodarczego na obszarze Unii. Jednak nieréwnoeniegzalizacja przgtych reform
lizbonskich nie tylko przyspiesza rozwdj gospodarczy, afevniez prowadzi do
utrwalenia wysipujacych ju wczeniej znacacych ré&nic gldwnych wskanikoéw
makroekonomicznych powrtdzy poszczegdllnymi matwami i regionami. W momencie
akcesji nowych p@stw w maju 2004 r. najméza stom bezrobocia ¥réd krajow
cztonkowskich unii charakteryzowatyesiuksemburg — 2,6 % i Holandia — 2, 8 %,
najwyzsza z& wystpowata w Polsce — 19,9 %, Stowacji — 18,7 % i navia — 13,3 %.

Na starcie wdrzania Strategii Lizbaskiej poziom wskanika PKB per capita
w krajach UE sigat tylko 70 % jego wartei w USA, a wyprodukowane w ggu
godziny w Europie dobra i ustugi stanowity niespe®0 % wartéci amerykaskich.
Istniejace r&nice pomgdzy wskenikami wydajndci pracy a wskanikiem dochodu

! s.Borkowska S. Red. (2003Rolski rynek pracy wobec integracji europejskidéstytut Spraw Publicznych,
Warszawa
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narodowego pokazayj iz 3/4 luki rozwojowej ponddzy Unia Europejsk a Stanami
Zjednoczonymi wynikato z wvszego poziomu wykorzystania zasobow ludzkich
w gospodarkach krajow unijnych.

Mniejszy w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi sdpvykorzystania zasobow
ludzkich do tworzenia dochodu narodowego w gospkatar pastw Unii to skutek
zarowno czynnikbw zwazanych z niszym kapitatem ludzkim i gorgzstruktug
demograficza cechujca europejsk silke robocza, a take z obowizujacych
uwarunkowa instytucjonalnych, ktére sktaniaty Europejczykéwczej do diugo-
trwalego pozostawania bez zatrudnienia i gastvania dochodéw z pracy zasitkami
niz intensywnej aktywngci zawodowej.

To wianie uwarunkowania instytucjonalne w wielu krajachiiUstaty sg zrédiem
probleméw objawiajcych sé przeregulowaniem rynkéw produktéw, jak réwhnie
nadmiernym poziomem gospodarczego protekcjonizmmayj@e w UE rozwizania
instytucjonalne nieasw stanie sprostazasadom przyjmowanym w USA i Japonii. To one
tworza srodowisko gospodarcze odpowiagizg za nisze wskaniki zatrudnienia, riszy
przecktny czas pracy i wisze bezrobocie, n8zy postp technologiczny i organizacyjny,
a takee gorsz struktuk inwestycji w krajach cztonkowskich UE.

Wystgpujacym nadmiernym regulacjom oraz niskiej efektywéeiofunkcjonowania
rynkéw produktow oraz rynkow pracy w Unii Europepk towarzyszy ponadto
realizowanie przez wiele krajow cztonkowskich kopcje paistwa znacznie bardziej
zaangaowanego w proces redystrybucji dochodu narodowégtorma miejsce w USA
oraz wyranie wyzszymi wydatkami publicznymi niamerykaskie?.

Tabela 1. Produkt Krajowy Brutfmer capitai wydajnas¢ pracy w UE w relacji do USA (USA = 100%)

- 2000 2001 2002 | 2003 2004
PKB per capita
UE-25 63,8% 65,3% 65,7% 65,3% 64,8%
UE-15 70,1% 71,6% 71,8% 71,2% 70,5%
Polska 29,2% 30,0% 29,9% 30,1% 30,4%

Wydajnai¢ pracy w przeliczeniu na z

atrudnionego (PKB nauzhtionego)

UE-25

78,0%

78,1%

77,0%

76,6%

75,8%

UE-15

84,5%

84,4%

82,9%

82,2%

81,3%

Zrodto: Eurostat (2004).

Utrzymujacy sk w ostatnich dekadach XX wieku wynikay z przyczyn
strukturalnych niszy poziom wykorzystania zasobow ludzkich w gospkaeh
pahstw unijnych, stat si gldwnym zagraeniem wyeliminownia Unii Europejskiej ze
Swiatowego wspotzawodnictwa gospodarczego, ale jeziénie jednym z kluczowych

2 Radio M.J. (2003), Wyzwanie konkurency§ob Strategia Lizbfiska w poszerzonej Unii Euroipejskiej,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
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czynnikbéw zainicjowania reform w ramach Stratediidra stanowi obecnie jedyny

ogOlnoeuropejski wspierajy na poziomie wspélnotowym refoenekonomicza Unii.

Wywodzca st z przygtej i wdrazanej przez Uri Europejsk polityki zatrudnienia
Strategia Lizbéaska stanowi podstawowe nadzie implementacji programu zasadniczej
przebudowy gospodarki UE. Qi uswiadomianiu sobie dystansu dzieégo UE i USA
zaplanowano w niej wiele reform, ktérych zrealizowea pozwolitoby na akceleragj
tempa rozwoju gospodarczego. Jednak ichgmsicie wydaje si zagr@one, poniewa
ze Strategii wydczono wiele kluczowych dla rozagdania probleméw gospodarczych
obszarow.

Rozwijanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodankinane za fundamentalny cel
Strategii Lizbaskiej staje & mazliwe dzieki dziataniom w pgciu gtéwnych obszarach:

1. Wzmacnienia spojrigi spotecznej: polityka zatrudnienia, edukacja,ezadieczenia
spoleczne, integracja spoteczna,

2. Rozwijania gospodarki opartej na wiedzy poprzez dwwd spoteczastwa
informacyjnego, zwikszenie naktadéw na badania i rozwoj

3.  Wzmacnienie inicjatyw skierowanych na liberalizacj integracg rynkow:
telekomunikacja, energetyka, transport, pocztaigiginansowe

4. Wspierania przedgbiorczagici poprzez uproszczenie prowadzenia dziakadno
gospodarczej, poprawotoczenia regulacyjnego, politykw zakresie udzielania
pomocy publicznej, polityk konkurenciji,

5. Zagwarantowania zrownowanego rozwoju: polityka klimatyczna, ochrona
zasobéw naturalnych, zdrowie publiczne, promowatransportu przyjaznego
srodowisku naturalnemu.

Najbardziej znacym strukturalnym ograniczeniem reformy gospodgrdZaii
realizowanej w ramach Strategii, jest poreime ekonomicznych konsekwencji realizacji
idei utrzymania tzw. Europejskiego Modelu SpotegmeW konsekwencji Z2miatego
programu reform gospodarczych obejanych deregulagj rynkéw produktow,
liberalizacg gospodarki, przekierowanie wydatkéw publicznychimaestycje w kapitat
ludzki oraz badania i rozwéj oraz integracynkéw finansowych w miarzblizania s¢
do problematyki zwizanej z funkcjonowaniem rynkéw pracy i wplywej nah
nadmiernie rozbudowanopieky spolecza pozostaje jedynie przepetniprsloganami
deklarac o przywizaniu do idei pastwa opiekticzegd

2. KONIECZNO SC REDEFINICJI CELOW STRATEGII LIZBO NSKIEJ
NA POLMETKU

Dokonany w 2005 r. bilans aginie¢ Strategii Lizbdskiej pokazat wszystkie jej
mankamenty. Za najekszy uznaje si nie dostrzeganie konieczswd kompleksowej
reformy unijnej gospodarki oraz ehka metoad realizacji Strategii, ktérej towarzyszy
duza liczba czsto sprzecznych celéw ekonomicznych, spotecznyatologicznych, jakie
przed ni postawiono. Merytoryczna zawadéo Strategii, obejmujca zestaw
proponowanych dziata obcazona jest ponadto ,politycan poprawndcia’ wobec
probleméw stwarzanych przez z gory zaim i nie kwestionowals koncepai ,Socjalnej
Europy”. Nasgpstwem takiego podg&gia jest stabe zaplanowanie, a w efekcie
niekonsekwentna realizacja reform rynkéw pracy, iwkowe przygotowanie i nie

3 Tamze
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realizowanie reform opieki spotecznej oraz odkladaw czasie reform wydatkéw

publicznych.

Zwazywszy na faktze kluczowymi czynnikami odpowiedzialnymi za pogajsz Sie
sytuacg gospodarcz UE wobec USA s uwarunkowania strukturalne i niewystarcgag
wykorzystanie zasobow ludzkich na unijnych rynkgmtacy, wydaje s, ze nawet
pelna realizacja Strategii Lizhskiej nie zniweluje w petni gtéwnych probleméw
rozwoju gospodarczego, a tym samym nie doprowadzlildvidacji luki rozwojowej
pomiedzy Unk i Stanami Zjednoczonyrhi

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. spowodowdoniecznéé zmiany
Jlozofii” wdrazania Strategii Lizbaskiej. Znacznie wiksz role w oshgnieciu
przyjetych celéw zyskaty psstwa czlonkowskie i poszczeg6lne regiony. $Zigj do
poziomu ,mezo” ma optymalizowa dziatania podwyszapce konkurencyjn&

i innowacyjnd¢ gospodarcg stanowice istot Strategii Lizbaskiej. Za wiodce cele

i zarazem kierunkowe dziatania prowackz do budowy unijnej gospodarki opartej na wiedzy

uzn& nalexy:

1. Uelastycznienie rynkéw pracy i oparcie koncepmfizpieczastwa zatrudnienia na
regulacjach gwarantygych tatwgé tworzenia nowych miejsc pracy, a nie ochronie
miejsc juz istniepcych.

2. Zmniejszenie pozaptacowych kosztéw pracy. Daiatee winny z jednej strony zgkiszy¢
sklonna¢ pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy eldabnizeniu kosztow
korzystania z pracy, z drugiej &atrony winny zmniejszy negatywny wptyw
wysokich kosztéw pracy na skloridalo wydtrzania czasu pracy.

3. Ograniczenie dogiu do pozaptacowychrédet dochoddw i likwidacja czynnikow,
ktére zniechcajs mieszkacow UE do podejmowania pracy.

4. Inwestycje w kapitat ludzki. Poziom wyksztalcgnistotnie wplywa na poziom
aktywnaici zawodowej. Jakd europejskiego kapitatu ludzkiego jest obok
uwarunkowa instytucjonalnych istotnym czynnikiem ogranicggjm poziom
wykorzystania zasobow ludzkich do tworzenia dochodtodowego w krajach UE.
Z powyzszych wzgtdow inwestycje w ksztalcenie obok zmian regulacginyinny
sta® sig priorytetem reformy ekonomicznej w odniesieniuuhinych rynkéw pracy.

5. Dokaczenie tworzenia jednolitego rynku europejskiegoy aym urzeczywistnienie
jednolitego rynku ustug. Realizacja programu jedtagb rynku — opartego na
czterech wolnéciach: przeptywu oséb, kapitatdw dobr i ustug z przyczynita s¢
do zniesienia wielu barier w funkcjonowaniu przebisirstw europejskich
i doprowadzita do wzrostu konkurencji. Niemniej wiciviele paistw cztonkowskich
nie wprowadzito wszystkich postanowielotyczcych funkcjonowania tego rynku
i wciaz nie wszystkie jego segmenty Bdwnie otwarte.

6. Kontynuacja reformy rynkéw finansowych.

7.Zmniejszenie barier dla przegsiorcéw i promowanie przeddiiorczaici. Duza
czes$¢ regulacji w funkcjonowaniu przedgiiorstw tworzona jest na poziomie
narodowym. To narodowe prawodawstwo reguluje szipege kwestie dotycce
zaktadania przedgbiorstw. Wiele z tych barier istotnie ogranicza #iwosci
rozwoju gospodarek patw UE.

4 M.J. RadloStrategia Lizbsska 2005-2010: Kluczowe wyzwania...op Cit.
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3. STRATEGIA LIZBO NSKA W PERSPEKTYWIE POLSKICH REGIONOW

Dotychczasowe stabe tempo realizacji Strategii ti#liej w ograniczonym stopniu
przyniosto pastwom Unii Europejskiej oczekiwan poprave ich gospodarek,
a zadekretowana akceleracja rozwoju dotychczasosigga zatgonych parametréw
w wyznaczonym horyzoncie czasowym. W niektorychjdeh dodatkowym problemem
jest wysokie wewgtrzne zr@nicowanie poziomu rozwoju w offsie poszczegoélnych
regiondw, a take jego nieréwnomierrid w centrum i na unijnych peryferiach. Widto
najlepiej pomidzy poétnocnymi a potudniowymi regionami Wioch czyiedry
wschodnimi a zachodnimi landami Niemiec.

Polskie regiony na tle reginow UE =zaliczapie do najstabszych. Kondygj
gospodarki pod wzgtem jej innowacyjnéci i konkurencyjnéci opisuje wskanik
wydatkéw na dziataln@ badawczo-rozwojow Wydatki na badania i rozwdj (B+R) na
glowe mieszkaéca regionu NUTS-2 w krajach Wspdlnoty w 2001 rokyniesty
przecktnie 395,0 euro. Najwksze naklady na sektor B+R miaty miejsce w Sztoktiel
— 1.641 euro oraz w regionach: G6rna Bawaria —11éi80 oraz Sztutgart — 1.444 euro.
Na najngszych pozycjach znalazty¢siwoj. swigtokrzyskie z wydatkami kdu 4 euro
i woj. lubelskie z 4,8 euro w przeliczeniu na miegca . Najwysz wsrdd polskich
regionéw pozyej miato woj. mazowieckie z 115 euper capita”.

Pod wzgktdem aktywnéci zawodowej ludnéci posiadajcej wyzsze wyksztalcenie
polskie wojewddztwa rownie zajmowaly odlegte miejsca. W 2002 roku przéte
w Unii wynosit on 22 %. Najwyszy byt w regionach miejskich Inner London, Brulesel
i belgijski Brabant Vallon przekraczgj 40 %, z& najnizszy w regionach portugalskich.
Wsrdd polskich regionéw najwigzy wskanik aktywndci zawodowej ludzi z wiszym
wyksztatlceniem uzyskato woj. mazowieckie 17,6 %raggc wsrdéd unijnych regionéw
miejsce 158, Zanajnizszy woj. kujawsko-pomorskie z aktyw§ma prawie 12 % -
miejsce 214,

Wedlug analiz prowadzonych przez Instytut Badaad Gospodatk Rynkows,
krystalizupca s¢ w latach 90-tych nowa hierarchia regionéw wynikaj z rosacych
réznic posiadanego przez nie potencjatu ekonomiczmné&gtiurowego prowadzi do coraz
wigkszych rozpjtosci udzialdbw poszczegolnych wojewodztw w  tworzenilKBP
W uktadzie nowych wojewddztw rozposci te & wigksze ni istniepce przed
1999 rokiem.

Takze warté¢ wskaznika PKB w przeliczeniu na oselpokazuje dystans dzigly
regiony najsilniejsze (centralne) i stabe regionyajdupce sé na gospodarczych
i przestrzennych peryferiach. W 1998 rakedni dochdd na mieszkea Polski wynosit
14,3 ts. zt. Spadrod szesnastu nowych wojewddztw — regiondw tylkoy toshgnety
wynik powyzej sredniej krajowej: mazowieckie - 20,95tyzt, co stanowito prawie 150 %
przecktnej, slaskie - 16,0 ty. zt (110 %) i wielkopolskie — 15,1 ¢yzt (105 %). Oprécz
najwyzszego poziomu PKB na mieszka % to jednoczénie wojewddztwa o najwkszej
wydajnaici pracy i udziale w wytwarzaniu wakm dodanej brutto w przenile,
budownictwie i ustugach rynkowych. akznie podmioty gospodarcze zlokalizowane
w tych wojewddztwach wypracowaly prawie 44 % wéeto nowo wytworzonej

® Zob. Rynek pracy na obszarze przygranicznym polsko-skima Poréwnania miedzynarodowelrzad
Statystyczny w Rzeszowie , Rzeszéw 2004.
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w przemyle, ponad 42 % w budownictwie i ponad 44 % w ushiaPrzytoczone dane
potwierdzaj tendenci koncentracji PKB w kilku regionach, ktére w realiaglobalizacji
ekonomicznej stajsic centrami wzrostu gospodarczego i lokomotywami .

4. PODKARPACIE - AWANS OD SERPERYFERII DO BIEGUNA SUKCESU
ROZWOJOWEGO

Uksztaltowana w okresie powojennym rolniczo-przelows struktura gospodarki
Podkarpacia wydajegby¢ zasadnicz przestank obecnego cywilizacyjnego zafdenia
tej czs¢ krajlf. Podity w okresie transformacji proces restrukturyzagjispodarcze;
regionu, pomimo wysokich kosztéw ekonomicznych iotspznych, w warunkach
zaostrzajcej st konkurencji oswiatowe zasoby kapitatu, wiedzy i technologii jg=go
jedyma szang. Koniecznd¢ glebokiej restrukturyzacji gospodarki Podkarpacia
potwierdzaj umacniagce se w ostatnich dekadach trendy rozwgjuiadczice o tym, i
udziat rolnictwa i przemystu w generowaniu PKB nj@lea znacznie wzrasta udziat
sektora ustug.

Podkarpacie naky do grupy wojewddztw osgjajacych najniszy PKB na osah
W 1998 roku warté&¢ PKB dla Podkarpacia w przeliczeniu na miesea regionu
wyniosta 10,9 ty zi. stanowic niemal 76 %sredniego dochodu uzyskanego w kraju.
Taka wielkd¢ PKB na osob dawata wojewddztwu podkarpackiemu przedosidikat
wsrod nowych wojewddztw-regiondw. Nie tylko niski glainy dochdd wytwarzany na
Podkarpaciu decydowat o jego zapieniu. Rownié pogkbiajacy sie w okresie przemian
systemowych niekorzystny stosunek wygenerowanggdniego produktu krajowego
brutto na Podkarpaciu do aganego w krajéwiadczy o relatywnie wolniejszym rozwoju
potudniowo-wschodniego obszaru Polski, prowagm do jego strukturalnego
zap@&nienia i marginalizaciji.

Nalezy zauway¢ wysktpowanie znacznego zmdicowania przestrzennego PKB
osihganego w woj. podkarpackim. Wyplijace dysproporcje zate gtdwnie od
potencjalu ekonomicznego poszczegélnych uktadéwaligich, stanu infrastruktury
komunikacyjnej i komunalnej oraz modelu obranejtgki rozwoju lokalnego.

Proces integracji z Uai Europejsk stanowi czynnik korzystnie wplywgy na
skracanie dystansu dziekgo Podkarpacie od wiacch regiondéw. Wraz z akces]
wschodnia granica Polski statg; sischodni grania UE. Szang wydaj Sie inwestycje
w infrastruktug transportow, ktore zdynamizuj rozwoj regionalny, poprawi jego
dostpnas¢ komunikacyjm oraz spowoduj wzrost zaangawania inwestycyjnego
kapitalu zagranicznego. Pozytywny wplyw na pozyskiie kapitatlu zagranicznego

¢ Zob. Dziemianowicz W. (200@egiony Polski. Wojewddztwo Podkarpackisstytut Bada nad Gospodark
Rynkowa

" G. Gorzelak (1995)Sytuacje problemowe ksztaftowania przestrzeni spoteekonomicznej w procesie
transformacjj w: Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowakiaju, J. Kotodziejski (red.),
Warszawa, t.2, s. 86-94

8 Malikowski M. (1996),Specyfika spoteczno-kulturowa regionu potudniowohwsniego Polskiw: Bezrobotni
absolwenci szkét ponadpodstawowych Polski potudmaachodniej M. Malikowski, A. Grzesik (red.),
Rzeszéw , s.7-28
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stanowé maze wyczerpywanie i ofert prywatyzacyjnych dogbnych w Polsce
i mozliwy wzrost liczby inwestycji typwreenfield®.

Sytuacja Podkarpacia w latach 1999 — 2004 ulegfangtwej poprawie. Zwegywszy na
bardzo niski poziom wskaikdw rozwoju na pocgku okresu oraz dynamgkreform
gospodarczych i spotecznych spraugaj iz wojewddztwo podkarpackie z#p w rankingu
sukcesu rozwojowego wyspkirugy pozycg.

Tabela 2. Podkarpacie w rankingu sukcesu rozwojoweigtach 1999-2004

Aspekty sukcesu rozwojowego Lokata (wérod 16
wojewodztw)
Gospodarka 2
Infrastruktura techniczna 2
Kapitat ludzki 10
Warunkizycia 8
Funkcjonowanie samagdow 8
Syntetyczny wskanik sukcesu rozwojowega 2

Zrodio: Opracowanie IBnGR.

Syntetyczny wysoki wskanik sukcesu rozwojowego Podkarpacie zawdza
dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu oraz tworzeniafrastruktury.
Wojewddztwo podkarpackie znalaztog sha drugim miejscu w Polsce pod wadgm
dynamiki PKB. Gospodarka regionu jako podstawa esilsadozwojowego wykazuje jednak
istotne zréanicowanie dynamiki wewgirzregionalnej w podregionie rzeszowsko-
tarnobrzeskim i jednoczeie bardzo niska dynamika w podregionie dri@nsko-
przemyskim w odniesieniu do generowania produktajdwego brutto, wydajni
pracy oraz naptywu kapitatu zagraniczn€go

W badanym okresie Podkarpacie cechowata bardzo kaystynamika naptywu
inwestycji zagranicznych, ktére przyczynityesido przyspieszenia restrukturyzaciji
gospodarki. Wojewodztwo podkarpackie byto réwnabszarem dynamicznych zmian
w zakresie rozwoju infrastruktury sieciowej (komlmg i ochronysrodowiska. Znacznie
wzrosta @stas¢ sieci kanalizacyjnej, a tak odsetek ludriwi obstugiwanej przez
oczyszczalnie sciekbw. Dynamika zmian w pozostaltych aspektach esikc
rozwojowego nie byta jutak spektakularna. W przypadku warunkéyeia mieskzacéw
i funkcjonowania samogdlow zblizona byta do przeginej. Najmniej zmian odnotowano
w przypadku kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Wobec nasilania ei wskazanych tendencji, wojewodztwo podkarpackie
w przyszigci maze by atrakcyjnym miejscem lokalizacji inwestycji zagi@nych.
Atutem regionu potudniowo-wschodniej Polski jesissinkowo wysoka jakd zycia, na
ktora sktadaj sie m.in. niskie zanieczyszczenigodowiska, relatywnie niski poziom

9 Zob. Szlachta J. (1994Regionalne prawidtowdzi procesu transformagjiw: Rozwoj regionalny w Polsce
Fundacja im,. Friedricha Eberta, Warszawa, s. 12-30

0 Kalinowski T. Red.(2006%ukces rozwojowy polskich wojewddzivstytut Bada nad GospodarkRynkows,
Gdansk
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przesgpczaici, a take niskie koszty pracy orazasze w poréwnaniu z innymi regionami
koszty wynagcia i zakupu nieruchongoi **

W latach 2007-2013 region napeej zyska na kontynuacji polityki Unii Europejskiej
wspierania najubszych regionéw, czego przyktadem zadby¢ np. Program Operacyjny
Rozwoju Polski Wschodniej. W tym czasie Podkarpamisesi jednak stworzy podstawy
nowoczesnej gospodarki, koncemmujcah uwag na podnoszeniu kapitatu ludzkiego
i spolecznego regionu poprzez rozwoj szkolnictwazsmggo, zwlaszcza technicznego,
tworzenie innowacyjnej gospodarki i awego dla rozwoju inwestycji klimatu.

Najbardziej spektakularnym przyktadem procesu laamiej modernizacji regionu jest
klaster gospodarczy Dolina Lotnicza. Funkcjama juz jako najwaniejsza marka
regionu Dolina Lotnicza, jako klaster innowacyjneksora lotniczego, skupia
obecnie 47 przedsbiorstw, i odgrywa kluczow role w podniesieniu potencjatu
regionu. Liderem w tym klastrze jest Wytwornia SggtzKomunikacyjnego ,PZL —
Rzesz6éw” S.A. Celem stowarzyszenia jest tworzemiezygajacych warunkéw do
rozwoju przedsibiorstw przemystu lotniczego na Podkarpaciu, dalszwoéj bada,
umiejetnosci i kwalifikacji w zakresie lotnictwa, wspotpracarozwdj przemystu
lotniczego i uczelni wyszych, ktére bda promowa& nowe koncepcje oraz
rozwija¢ sektor badawczo-rozwojowy w przegtg lotniczym oraz wptywanie na
polityke gospodarcz polskiego radu w kwestiach zwizanych z przemystem
lotniczym.

Pozycja Podkarpacia po 2013 roku wzgn stopniu zalge¢ bedzie od efektow
wdrazanej obecnie restrukturyzacji gospodarki oraz moidecji spoteczéstwa.
W nowej strategii spoéjnimi przewiduje si  relatywne zmniejszanie  roli
dotychczasowych instrumentéw finansowych, takichk jundusze strukturalne
i fundusz spojn&i na rzecz utworzenia nowego ,funduszu wzrostwnkkirencyjnéci”.
Bedzie on realizowat Strategilizbonska przez promowanie inwestycji nowych
generacji na wiogtych cywilizacyjnie i gospodarczo obszarach Unirdpejskiej, co
moze st& sie nowym zagraeniem dla ubgszych i cywilizacyjnie regiondw Europy.

Realizacja polityki spojniei UE rozpoczta w 2007 r. rozbudzadndd mieszkacow
Podkarpacia nowe nadzieje. Zwlaszcza decyzje ojapgm finansowaniu polskiej
»Sciany wschodniej” napawajoptymizmem. Czy zwkszone srodki unijne i nowe
inwestycje finansowane z bimtu krajowego i unijnego stansi¢ wystarczajicym
impulsem dalszego rozwoju wojewddztwa podkarpad®@e@zy pozwal na zmniejszenie
dystansu i cywilizacyjnego zapdienia, a przez to starsie takze zrodtem dogtbnej
modernizacji spotecznej mieszi@w Podkarpacia? Czy region peryferyjnyzaley na
skraju Unii Europejskiej me st& sie liderem reform w ramach Strategii Liziskiej?
Wydaje s¢, ze sytuacja Podkarpacia, regionu zaponego, ale magego ogromny
potencjat kae patrzé w przyszt@¢ z umiarkowanym optymizmem.

11 Gawlikowska-Hueckel K (red.), (2000)Atrakcyjngé¢ inwestycyjna wojew6dziwinstytut Bada nad
Gospodark Rynkows, Gdaisk. Zob. Gawlikowska-Hueckel K., Ufski S. (1999)Jako¢ zycia w miastach
— powiatach grodzkichnstytut Bada nad GospodaekRynkows, Seria Polska Regionéw, Nr 3, Gdk



Region na granicy Unii Europejskiej w Strategiilhgzskie;... 433

LITERATURA:

[1] Przysziéé polityki spojndci a przeghd budetu Unii Europejskiej w latach 2008-
2009, Urzid Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2006.

[2] Radto M.J. (2003)Wyzwanie konkurencyjs@. Strategia Lizbéska w poszerzonej
Unii Euroipejskiej Instytut Spraw Publicznych, Warszawa.

[3] Lenain P., Butzow Morgansen U., Mora V.R. (2005)rategia Lizbsska na
potmetku: oczekiwania a rzeczywigtoCentrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych,
Warszawa.

[4] Bielinski J. Red.(2005),Konkurencyjné¢ przedsgbiorstw w swietle Strategii
Lizbaiskiej CeDeWu Wydawnictwa Fachowe, Warszawa.

[5] Gtlabicka K. (2005),Rynek pracy w jednogeej se Europie Wyd WSP TWP,
Warszawa.

[6] Jarmotowicz W., Knapiska M. (2005)Polityka paistwa na rynku pracy w warunkach
transformacji i integracji gospodarczejWydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poziia

[7] Bielinski J. red., (2005)trategia Lizbaska a konkurencyjié gospodarki,

[8] CeDeWu Wydawnictwa Fachowe Warszawa.

[9] Borkowska S. Red. (2003polski rynek pracy wobec integraciji europejskiej

[10]Instytut Spraw Publicznych, Warszawa.

[11]Kalinowski T. Red.(20065ukces rozwojowy polskich wojewodzimstytut Bada
nad GospodatkRynkows, Gdaisk.

[12] Skalska E. Red. (20053ystem wartizi norm spotecznych podstawozwoju Polski
Instytut Bada nad GospodatkRynkows, Gdaisk.

[13]Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzezalizacji Strategii Lizbaskiej
Warszawa 2005.

[14]Dokument Implementacyjny Krajowego Programu Refaren lata 2005-2008
Warszwa 2006.

[15]Raport 2006 z wdemnia Krajowego Programu Reform na rzecz realiz&tjiategii
Lizbaiskiej (po pierwszym roku realizagjyarszawa 2006.

[16]Borkowska S. Red. (2005Rrzyszigé pracy w XXI wiekuInstytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa.

[17]Trzy lata czionkostwa Polski w Unii Europejskigjrzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2007.

[18] Polska wobec redefinicji Strategii Liztekiej Polskie Forum Strategii Lizlaskiej,
Instytut Bada nad GospodatkRynkows, Warszawa-Gdesk.

[19]Rynek pracy na obszarze przygranicznym polsko-skima Poréwnania
miedzynarodowdJrzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszdéw 2004.

[20] Dziemianowicz W. (2000) Regiony Polski. Wojewodztwodkarpackie. Instytut
Badan nad Gospodatk RynkowsGorzelak G (1995) Sytuacje problemowe
ksztattowania przestrzeni spoteczno-ekonomicznejprocesie transformacji, w:
Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowaragu, J. Kotodziejski (red.),
Warszawa, t.2,

[21]Malikowski M. (1996), Specyfika spoteczno-kulturowa regionu potudniowo-
wschodniego Polskiw: Bezrobotni absolwenci szkot ponadpodstawowych Polsk
potudniowo-wschodnigM. Malikowski, A. Grzesik (red.), Rzeszéw.



434 Stawomir Solecki

[22] Szlachta J. (1994)Regionalne prawidtowsei procesu transformagjiw: Rozwoj
regionalny w PolsceFundacja im,. Friedricha Eberta, Warszawa

[23] Gawlikowska-Hueckel K (red.), (2000Ahtrakcyjna¢ inwestycyjna wojewddziw
Instytut Bada nad GospodarkRynkowy, Gdaisk. Zob. Gawlikowska-Hueckel K.,
Uminski S. (1999)Jako¢ zycia w miastach — powiatach grodzkidhstytut Bada
nad GospodatkRynkows, Seria Polska Regionéw, Nr 3, Gd&

REGION AT THE BORDER OF THE EUROPEAN UNION IN LISBON
STRATEGY — PODKARPACIE PROVINCE CASE STUDY

The article undertakes issues of Lisbon strate@gu@tion. The attention has been paid to
its defects showed in the balance of strategy aehent. An attempt has been made to
show chances and possibilities of development afkBgackie provinve, one of the
poorest region in Poland. Within the framework ohesion policy execution there is
assumed a special treatment of Eastern wall.



