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UPRAWNIENIA WOJEWODY WOBEC
ORGANOW ADMINISTRACJI NIEZESPOLONEJ —
WYBRANE ZAGADNIENIA

W artykule przedstawiono oraz poddano analizie ketemcje wojewody
w stosunku do organéw administracji niezespolondiym rowniez udziat wojewody
w procesie powolywania organéw administracji nigodsnej w wojewddztwie.
W dalszej cgsci artykutu przedstawione zostaly obawki organdéw administraciji
niezespolonej wobec wojewody. W celu wzbogaceniawadan w artykule
umieszczono wyniki bagadotyczice czstotliwosci oraz materii poleadewojewodéw
mazowieckiego i podkarpackiego, wydawanych orgammiministracji niezespolonej
w latach 2004-2006.

1. UWAGI OGOLNE

Jednym z celéw wprowadzonej przez ustawodawcl999 r. reformy administracji
bytlo powotanie wojewo6dzkiej administracji adowej opartej na zdecentralizowanym
modelu, wynikajcym z zasady terytorialdoi oraz obgcie zespoleniem na terytorium
wojewodztwa jak najvekszej liczby jednostek i poddanie ich zwierzchnictwojewody.
Konsolidacja terenowej administracjiadowej nie obgta jednak wszystkich jej organdw,
a ustawodawca umbwit dalsze funkcjonowanie na terenie wojewddztweganow
niezespolonej administracji gdowej, podporzdkowanych odpowiednim centralnym lub
naczelnym organom administracjadowey.

Ustawodawca wprowadzg okrelenie ,organéw administracji niezespolonej”
dokonat uporzdkowania problemu, jakim byto stosowanie do 19996znego rodzaju
terminologii dla okrélenia terenowych organéw administracjadnwej funkcjonujcych
poza administracja ogain Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych agan
rzadowej administracji 0g6In&j przyjmowata dla organéw sytuowanych poza
administracy og6lm, ktérej zadania wykonywali wojewodowie i podpsitkowane im
organy, okrélenie ,organéw administracji specjaln&j’Nowa, obowizujaca obecnie

! Blizej: J. Rychlik,,Wojewoda a organy administracji niezespolonef:] ,Status prawny wojewody (red.)
M. Chmaj, Warszawa 2005, s. 187 i n., P. Wymy&truktura administracji rzdowej w wojewodztwie”,
Samorzd Terytorialny 2001, Nr 11, s. 44 i n., M. Klesz®olskie déwiadczenia w zarmizaniu reform
decentralizacyjn” , Samorzd Terytorialny 2002, Nr 9, s. 5i n.

2 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych ofamadowej administracji ogélnej, Dz. U 1990 Nr 21,
poz. 123.

3 Art. 1 ustawy o terenowych organachdawej administracji ogélne;.
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ustawa z 1998 r. o administracjiadowej w wojewédztwie wprowadzita w miejsce
dotychczasowych ,organdéw administracji specjalnejobwe pogcie — ,organéw
administracji niezespolonej”.

Ustawodawca poprzez zmiamerminologii, w zaiczniku do ustawy o administracji
rzadowej w wojewddztwi& wymienit organy administracji niezespolonej. Akiuastan
organizacyjny administracji niezespolonej odbiedeolrelonego w wyej wymienionej
ustawie, gdy nie obejmuje on wielu organdéw najeych do tej czsci administraciji
rzadowef. Ustawodawca wymienigj w zahczniku do ustawy o administracjiadowej
w wojewoOdztwie organy administracji niezespoloniej podat merytorycznych kryteriow,
jakie byty brane pod uwagprzy ustalaniu danej grupy podmiotéw. Wzpigjszym
okresie dokonywano zmian w powotywanym asy wykazie, ktére polegaty m.in. na
uznawaniu za organy administracji niezespoloneyauizasowe organy zaliczane do
administracji zespolon®j Mamy wicc do czynienia z niejednoznacznym stanowiskiem
ustawodawcy, co do tego problemu

Art. 9 pkt 3 u.a.r.w. zawiera definicporganéw administracji niezespolonej. Zgodnie
Z jej treScig organy administracji niezespolonej to terenoweanygadministracji radowej
podporadkowane wiaciwemu ministrowi, kierownicy psstwowych oséb prawnych
i kierownicy innych pastwowych jednostek organizacyjnych, wykaomyjch zadania
z zakresu administracji gdowej na obszarze wojewodztwa. Ograniczorotsijedynie
do wskazania stanu zafexci, czyli wskazania na podpadkowanie innemu
podmiotowi. Definicja nie okega innych, istotnych cech, w szczeg@oocharakteru
wykonywanych zad@ pozwalagcych na jej podstawie dokofidbardziej precyzyjnego
wyodrebnienia organéw wchodeych w sktad radowej administracji niezespolofigj

Zakwalifikowanie organu administracji jako organun@nistracji niezespolonej
warunkup dwa kryteria umgliwiajace wyodebnienie organéw administracji
niezespolonej z systemu organéw wiadzy publicznej.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administragjilomvej w wojewddztwie, Dz. U. 1998 Nr 91, poz. 577,
t. jedn. Dz. U. 2001 Nr 80, poz. 872 zp6zm., (dalej jako u.a.r.w.)

® Nadal pozostaly niezespolonej dotychczas funkgjoeustruktury administracyjne, jak np. organy adstiatyjne
Sadu Najwyszego, Naczelnegm@u Administracyjnego,aslow powszechnychaddw wojskowych, organy
Najwyzszej Izby Kontroli, organy administracji ubezpietapotecznych (ZUS). Bigj: J. B& ,Organizacja
prawna administracfi, [w:] J. Bo¢ (red.),,Prawo administracyjn&, Kolonia Limited 2005., s. 165 i n.

® Uprzednio do administracji zespolonej riale take Inspekcja Sanitarna, ktora z dniem 1 stycznis2200
utracita status administracji zespolonej na moctawg z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 zmianie ustawy
o Inspekcji Sanitarnej oraz niektérych ustaw, Dz2QD1, Nr 128, poz. 1407. Ten zabieg ustawodawcy,
polegajcy na zmianie statusu Inspekcji Sanitarnejzmaoocent jako podwaenie wprowadzonego w 1999 r.
modelu ustrojowego administracjiadowej w wojewddztwie, gdyinspekcja ta stanowi jeden z istotnych
elementéw systemu, ktéry ma na celu zapewnienievat®lom bezpiecZstwa. Blizej: D. Kijowski,
M. Klesza, W. Miesic, S. Prutis, M. Stec, J. Szlachta, J. Zaleskiagbbza stanu terytorialnej administracji
publicznej w Polsce”, Samam Terytorialny 2004, Nr 1-2, s. 110, K. Bandarzeiwsd. Chlipata,
P. Chmielnicki, D. @bek, W. Kisiel, M. Miczynski, S. Plaek, ,Komentarz do...7 op. cit., s. 45. Utworzona
na mocy ustawy z dnia 6 wigea 2001 r. o transporcie drogowym Inspekcja TrartspDrogowego byta
zaliczana do organdw gdowej administracji niezespolonej. Na podstawieawgtz dnia 29 lipca 2005 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zazku ze zmianami w podziale zadakompetencji administracji terenowej,
z dniem 1 stycznia 2007 r. Inspekcja Transportugbweego zostata zaliczone w poczet wojewddzkiej
administracji zespolonej, Dz. U. 2005 Nr 175, pb#62.

7 J. Rychlik,,Wojewoda a organy...”[w:] ,Status prawny .7, (red.) M. Chmaj, op. cit., s. 189.

8 J. Ciapala,Administracja rzzdowa w terenig [w:] ,Rada Ministréw. Organizacja i funkcjonowarijg(red.)
A. Bataban, Zakamycze 2002, s. 434.
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Po pierwsze, kryterium podpadkowania ministrom i kierownikom ugdow
centralnych, czyli istotne i organizacyjne wytajace sé w tym, ze organy administracji
niezespolonejswykonugcymi zadania z zakresu administracjhg@vowej, terenowymi
jednostkami organizacyjnymi podpadkowanymi widciwemu organowi.

Po drugie, kryterium terytorialnego zegi dziatlania danego organu administracji
niezespolonéj Na ogét dziataj one w jednostkach specjalnego podziatu terytoeigdn
a ich wiaciwos¢ miejscowa obejmuje albo € wojewodztwa, albo tecaty jego obszar.
Dodatkowo, w tym konteicie naley przywota art. 5 ust. 1 u.a.r.w. ktéry stanowe
niektére organy administracji niezespolonej mogwop wihasciwoscia miejscovy
obejmowd teren, przekraczajy obszar jednego wojewddztwa.

Mozna stwierdzi, ze wart@¢ prawna definicji organdéw administracji niezespapn
zawartej w art. 9 pkt 3 jest znikoma swiadczy o braku cakwiowej koncepcji
legislacyjnej ustawodawcy reguiggj to zagadnient&

2. POWOLYWANIE ORGANOW ADMINISTRACJI NIEZESPOLONEJ
W WOJEWODZTWIE.

Art. 5 ust. 1 u.a.r.w. zawiera przestanki, ktéresmaiby spetnione przy powotywaniu
nowego organu administracji niezespolonej. Dodatkoworgan administraciji
niezespolonej mae by powotany:

- gdy jest to uzasadnione ogdindpavowym charakterem wykonywanych zada
lub terytorialnym zagpiem dziatania przekracaaym obszar jednego wojewodztwa,
- wylacznie w drodze ustawy.

Z kolei ustanowienie terenowych delegatur detevych ministrow jest maiwe
wytacznie w drodze ustawy oldlajacej ich zadania i zagj terytorialny™.

Do organéw administracji niezespolonej zaliczani s

- dowddcy okegobw wojskowych, szefowie wojewoddzkich sztabow wojskch,
wojskowi komendanci uzupetnie

- dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy edbw skarbowych, dyrektorzy
urzedéw kontroli skarbowej,

- dyrektorzy okegowych urzddéw gorniczych i specjalistycznych gdow
gorniczych,

- dyrektorzy okegowych urzdéw miar i naczelnicy obwodowych wdow miar,

- dyrektorzy okegowych urzdéw pobierczych i naczelnicy obwodowych
urzedéw pobierczych,

- dyrektorzy regionalnych zagdéw gospodarki wodnej,

- dyrektorzy izb celnych i naczelnicy wddw celnych,

- dyrektorzy urzdéw morskich,

- dyrektorzy ureddw statystycznych,

- dyrektorzy urzddw zeglugisrodladowej,

- komendanci oddziatow Strg Granicznej, komendanci placowek i dywizjonow
Strazy Granicznej,

9 Tamze, s. 435.

10 K. Bandarzewski, M. Chlipata, P. Chmielnicki, Dalizk, W. Kisiel, M. Miczyfiski, S. Plaek, ,Komentarz
do ustawy o administracji gzlowej w wojewodztwie"Warszawa 2007, s. 63.

M Art. 5 ust. 2 u.a.r.w.
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- okregowi inspektorzy rybotéwstwa morskiego,
- paastwowi inspektorzy sanitarni,
- powiatowi oraz graniczni lekarze weteryn&tii

Powotywanie organéw administracji niezespolonej pdewane jest jak siwydaje
konieczndcia zapewnienia operatywnego kierownictwa w skali gal&kraju, co jest
bezpdrednio zwizane z centralizagji koncentracgg wiadzy. Mae by takze, jak
zauwaa J. Ciapala ,potrzeb pelnego uniezaimienia od lokalnych i regionalnych
uwarunkowa i wplywéw polityczno — personalnyct

Motywem tworzenia tych organdéw medyé tez wzgledy terytorialnego zasgu
dziatania, ktéry nie zawsze pokrywa sizasadniczym podziatem terytorialnym kréju

3. UPRAWNIENIA WOJEWODY WOBEC ORGANOW ADMINISTRACJI
NIEZESPOLONEJ

Wojewoda jako organ wiladzy administracyjnej o odmalzialngci ogdlnej,
realizupcy polityke rzadu na terenie wojewddztwa, zostat ustawowo wypmsa wobec
organéw administraciji niezespolonej w otome kompetencjg.

| tak:

Art. 17 ust. 1 ustawy o administracji sgdowej w wojewddztwie stanowize
.powotywanie i odwotywanie organéw administracjemespolonej nagbuje na wniosek
wihasciwego miejscowo wojewody albo po uzyskaniu uprzedego zgody, chybae
ustawy stanowi inaczej”. Artykut ten nie precyzuje, kto dokonypewotar i odwotan
organ6w administracji niezespolonej, lecz jedynigeda udzial wojewody w tym
procesie. Z tréci przepisu wynika,ze po pierwsze, to uprawnienie wojewody ma
stanowczy, a nie konsultacyjny charakter, po drstg@mowisko wojewody jest wyrane
uprzednio, a po trzecie, stanowisko powinnofigme wniosku, bdz zgody. Przyznane
wojewodzie w tej materii uprawnienie dotyéaynoze tylko stanowisk, ktéreasobsadzane
w drodze powotania, a nie tych, ktére obsadzansspodstawie umowy o prac

Zaznaczy jednak nalgy, ze ustawodawcazaywajac zwrotu ,chybaze ustawa stanowi
inaczej” przewiduje mdiwos¢ wystpienia wyptkdw, ktére mog dotyczy, kazdego
z tych czterech elementdfy

Analiza poszczegoélnych aktéw prawnych wskazizgewyjatki od tej zasadyssliczne.
T tak np. dyrektora izby skarbowej i naczelnikagdiz skarbowego powotuje ¢sbez
udzialu wojewody. Podobnie nie przewiduje esizadnych kompetencji wojewody
w powotywaniu i odwolywaniu dyrektoréw i naczelniké urzedéw pobierczych,

12 7alcznik do ustawy o administracjiagowej w wojewddztwie.

13 . CiapatgAdministracja...”, op. cit., s. 435.

14 J. Rychlik,,Wojewoda a organy...”[w:] ,Status prawny .7, (red.) M. Chmaj, op. cit., s. 191.

® Tamve, s. 191 n.

6 por. K. Bandarzewski, M. Chlipata, P. Chmielnick), Dabek, W. Kisiel, M. Mczyhski, S. Plaek,
L.Komentarz do...’; op. cit., s. 128 i n.

" powotanie dyrektora izby skarbowej i naczelnikaedn skarbowego powotuje minister etawy do spraw
finanséw publicznych po uprzednim przeprowadzeminkkirsu, art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca ¥99
o urzdach i izbach skarbowych, t. jedn. Dz. U 2004 Nt,Jsbz. 1267.

18 Dyrektorow okegowych urzdéw pobierczych powotuje i odwoluje Prezes Glownddredu Miar.
Naczelnikow obwodowych ugdéw pobierczych powotuje i odwotuje Prezes Gtowneéfyagdu Miar na
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dyrektoréw urgdéw statystycznychi, dyrektoréw urzdéw zeglugi srodladowef® jaki
komendantéw oddziatéw Stra Granicznef™,

Na skutek wprowadzonych przez ustawodavicznych wyptkéw od zawartej w art.
17 ust. 1 u.ar.w. zasady dotycej udzialu wojewody w procesie powolywania
i odwotywania organéw administracji niezespolongjarginalnego znaczenia nabiera
takze art. 17 ust. 2 u.a.r.w., ktéry stanowg, ,w przypadku nie uwzgtnienia wniosku
wojewody lub nie uzyskania jego zgody minister §etevy do spraw administraciji
publicznej mae wystpi¢ do Prezesa Rady Ministrow o rozstrzygne sporu”.

Kolejnym uprawnieniem wojewody w stosunku do organddministracji
niezespolonej, jest wynikge z art. 16 ust. 1 u.a.r.w. prawo do wydawaniceqsl
wynikajacych z funkcji przedstawiciela Rady Ministrow. ¥# sk to take ze
sformutowanym w art. 15 pkt 4 powotanej ustawy oh@kiem zapewnienia
wspotdziatania wszystkich jednostek  organizacyjnycadministracji  radowej
i samoradowej dziatajcych na obszarze wojewddztwa i nakazem kierowaola i
dziatalngcia w zakresie zapobiegania zaggaiom zycia, zdrowia, mienia, w celu
utrzymania poradku publicznego, ochrony praw obywatelskich, zapodnia
nadzwyczajnym zaggeniom i w celu usurcia ich ewentualnych skutkow.

Wojewoda w ramach wykonywania funkcji Przedstawici®ady Ministrow meae
wydawa ,polecenia obowizujace wszystkie organy administracjhdowej, a w sytuacjach
nadzwyczajnych (...) obowzujace rownig organy samorglu terytorialnego.
O wydanych poleceniach wojewoda niezwlocznie infgjenwiaciwego ministra®.
Zgodnie z regulagjart. 16 ust. 2 u.a.r.w. polecenia te ,nie mai@tyczy¢ rozstrzygng¢
co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzjimadstracyjnej”. Nalezy zwrocié
uwag na fakt, ze tre&¢ tego artykutu zawiera zwrot ,wszystkie organy adistracji
rzadowej”, co oznaczazipolecenia te magtez by¢ kierowane do organéw administracji
niezespolonéf.

W art. 9 pkt 4 u.a.r.w. dokonano ustawowego ¢krea terminu ,polecenie
wojewody”. Zgodnie z tréeia tego przepisu przez ,polecenie wojewody” igleozumie
.wezwanie do wykonania okfnej czynndci, z tym ze skierowane do organow
i pracownikow, ktérych jest on zwierzchnikiem...”. Mym przypadku ustawodawca
okresla wydane przez wojewedpolecenie mianem ,polecenia ghowego”. Natomiast

wniosek wigciwych dyrektoréw okggowych urzdéw pobierczych, art. 1 ust. 3 i 4 ustawy z dnleaetnia
1993 r. Prawo pobiercze, Dz. U. 1993 Nr 55, po®, 240é&n. zm.

% Dyrektoréw urzdéw statystycznych powotuje i odwoluje Prezes Giégm Urzdu Statystycznego, art. 25
ust. 5 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statggpytblicznej, Dz. U. 1995 Nr 88, poz. 439 zpd&m.

20 pyrektora urgdu zeglugi srodladowej powotuje i odwotuje minister wdaiwy do spraw transportu sfrod
kandydatow posiadagych wiedz, kwalifikacje zawodowe i daviadczenie w zakresigeglugi srodladowej
i funkcjonowania administracji gdowej, art. 7 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 gegludzesrédladowej,

t. jedn. Dz. U 2006 Nr 123, poz. 857.

21 Komendanta oddziatu Stia Granicznej powotuje i odwotuje minister Wtwy do spraw wewetrznych na
wniosek Komendanta Gléwnego StyaGranicznej. Komendanta placéwki i dywizjonu SyraGranicznej
powotuje i odwotuje Komendant Gtoéwny Siga Granicznej na wniosek komendanta oddziatu 7gtra
Granicznej, art. 5 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 12dz#ernika 1990 r. o Steg Granicznej, t. jedn. Dz. U 2005
Nr 234, poz. 1997.

22 Art. 16 ust. 1 u.a.r.w.

2 Art. 16 ust. 2 u.a.r.w.

24 3. Rychlik,,Wojewoda a organy...”[w:] ,Status prawny .”, (red.) M. Chmaj, op. cit., s. 192.
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.polecenie wojewody” kierowane do innych organéw jadnostek wykonuacych
administragt rzadowa w wojewdédztwie zgodnie z art. 9 pkt 4 u.a.riw.fine stanowi
»$rodek nadzoru”.

W S$wietle przedstawionej regulacji, nale przyja¢, ze wojewoda mgze wyda&
polecenie stibowe, tj. zobowjzujacy nakaz okrdonego posfpowania tym organom
administracji radowej w wojewodztwie, w stosunku do ktorych jesiemachnikiem, jak
i organom administracji niezespolonej, ktore djiata obszarze wkiwosci miejscowej
danego wojewody, z tyre naley je traktowa jako srodek nadzoru.

Przedstawienia wymaga tak katalog spraw, w odniesieniu do ktérych wojewoda
moze wydawa polecenia. Art. 16 u.a.r.w. upowdajac wojewod; do wydawania
poleca& jednoczénie nie precyzuje, kiedy te polecenia mogy¢ wydawane i jakiej
materii mog dotyczy. Kompetencje wojewody jako przedstawiciela Radyiktrow na
obszarze wojewodztwa okregjaranice tego upowaienia. Z tréci art. 15 pkt 4 u.a.r.w.
mozna wnioskowd, ze wojewoda mze wydawa& polecenia w zakresie ,zapobiegania
zagraeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagemiom srodowiska, bezpiecastwa
panstwa i utrzymania poezlku publicznego, ochrony praw obywatelskich, azéak
zapobiegania kbkkom zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagreniom oraz
zwalczania i usuwania ich skutkéw na zasadachstikrgch w ustawacH?®,

Za stuszny naley uzn& poghd wyrazany w literaturzeze przepis ten powinien by
poddany szerszej interpretacji, aby wojewoda na jpgdstawie byt uprawniony do
wydawania poleae stuzacych zapobieganiu powstawania #iwych do przewidzenia
prawdopodobnych zagten, poniewa dziatalng¢ zmierzajca do zapobiegania
zagraeniomzycia, zdrowia, mienia czy 1esrodowiska powinna kiyprowadzona w kalej
sytuaciji, a nie tylko w sytuacjach nadzwyczajnywtktorych do zagrzenia juz doszid®.

Ustawodawca w art. 16 ust. 1 u.a.r.w. wprowadzilowihzek informowania
o wydanym przez wojewed poleceniu wtéciwego ministra. Ustawa nie precyzuje
jednak, ktéry minister jest wdaiwy do otrzymania zawiadomienia o wydanym poleaeni
Art. 9 pkt 1 u.a.r.w. dokonag wyjasnienia pogcia ,wiasciwy minister” ogranicza si
tylko do stwierdzenia,ze waciwym ministrem wymienionym bez wskazania
okreslonego dzialu jest minister czlonek Rady Ministrolub centralny organ
administraciji radowef’. Art. 9 pkt 3 u.a.r.w. definiuje organy administianiezespolonej
zwrotem terenowe organy administracji adowej podporzdkowane wiaciwemu
ministrowi”. Uzyte stowo ,podporgdkowane” pozwala wyggna¢ wniosek,ze wojewoda
kierujac polecenie do organéw administracji niezespolopeyyinien powiadondi o tym
ministra, ktéremu dany organ jest podpaiiowany?®.

Ustawa o administracji ggdowej w wojewddztwie przewiduje taé maliwosé
ograniczenia swobody wydawania polkecerzez wojewod organom administracji
niezespolonej. Zgodnie z &@a art. 16 ust. 3 tej ustawy, w przypadku, gdy pahiee
wojewody skierowane jest do organu administracgzaspolonej, wkgiwy minister

% Art. 15 pkt 4 u.a.r.w.

% Blizej: J. Makowiak, ,Wojewoda w strukturze administracji”, Keata Pastwowa 2001, Nr 3, s. 29,
J. Rychlik,,Wojewoda a organy...”[w:] ,Status prawny ., (red.) M. Chmaj, op. cit., s. 196.

27 Art. 9 pkt 1 u.a.r.w.

% por. K. Bandarzewski, M. Chlipata, P. ChmielnicB), Dabek, W. Kisiel, M. Mczyhski, S. Plaek,
-Komentarz do...’; op. cit., s. 126.
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moze wstrzymd wykonanie takiego polecenia i wypt¢ do Prezesa Rady Ministrow
o rozstrzygnicie spord’.

Nalezy podkrsli¢, ze istotny wptyw na dziatalrsé wojewody w zakresie wydawania
polecé obowhnzujacych organy niezespolonej administracjiadawej wywieraj
réznorodne czynniki, wygpujace na konkretnym obszarze dziatania danego wojewody

Aby wykaz& te¢ zaleno$¢ zostaly poddane analizie — pod katengstatliwosci
wydawania oraz materii, ktorej dotycz polecenia, wydawane organom administraciji
niezespolonej na przestrzeni lat 2004-2006 przezjewadow: mazowieckiego
i podkarpackiego.

Wojewoda Mazowiecki w poddawanym badaniom okresmasa nie korzystat
Z przyznanej mu przez ustaw administracji rgdowej w wojewodztwie kompetencji do
wydawania poleaeorganom rzdowej administracji niezespolonej, a co z tymezane,
w tym okresie czasu nie miato miejsca wstrzymanigep widciwego ministra
wykonania wydanego polecenia, ani rozstrzygiei przez Prezesa Rady ministrow
powstatego miedzy wojewoda a ministrem sporu

W przypadku Wojewody Podkarpackiego zagadnieniegstawia s nastpujaco:

1. W roku 2004 polecenia Wojewody Podkarpackieggdame organom gsrlowej
administracji niezespolonej dotyczyty:

e zapewnienia bezpiecastwa i poradku publicznego w zwizku z nasileniem
dziataingci migdzynarodowego terroryzmu — polecenia wydane Biestakiemu
Oddziatowi Stray Granicznej, Szefowi Wojewddzkiego Sztabu Wojskgme
Dyrektorowi PKP — Polskie Linie Kolejowe Zaklad ve€&szowie,

e monitorowania przéf granicznych w zwizku z sytuagj polityczm na Ukrainie
— polecenie wydane Bieszczadzkiemu Oddziatowizgi@anicznej, 1zbie Celnej,

e utrzymania w gotow&ei do wycia sit i srodkdbw wojska w akcji ,Powdd
(lipiec — sierpié 2004 r.) — polecenie wydane Szefowi Wojewodzki&goabu
Wojskowego,

e przygotowania do realizacji ustawowych zadapo usipieniu wod
powodziowych — polecenie dla f&wowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego — Wojewodzka Stacja Sanitarno Epidemgictna w Rzeszowie,

e monitoringu sytuacji hydro-meteorologicznej — paeie dla Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Krakowie, Regabmej Stacji
Hydrologiczno-Meteorologicznej w Kéaie,

e monitoringu stanu zbiornikéw wodnych oraz kontmizutu wody ze zbiornikéw
na terenie wojewddztwa — dla Regionalnego #@wz Gospodarki Wodnej
w Krakowie™.

N

. W roku 2005 Wojewoda Podkarpacki wydat polecenizelu:
zapewnienia bezpiecastwa i poradku publicznego na przgjiach granicznych
w zwiazku z sytuag polityczra na Ukrainie — polecenie dla Komendanta
Bieszczadzkiego Oddziatu StyeGranicznej, Dyrektora Izby Celnej w Przejtuy

29 Art. 16 ust. 3 u.a.r.w.

30 Zrédio: Sprawozdanie z dziatakw Wojewody Mazowieckiego z dziatalé@ w roku 2004, cz. | s. 35,
Sprawozdanie z dziataléa Wojewody Mazowieckiego z dziataléw w roku 2005, cz. | s. 30, Sprawozdanie
z dzialalnéci Wojewody Mazowieckiego z dziatalém w roku 2006, cz. | s. 32.

31 Sprawozdanie z dziataléa Wojewody Podkarpackiego w roku 2004, s. 27.
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utrzymania w gotowixi do wycia sit i srodkdéw wojska w akcji powodziowej -
polecenie dla Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego

monitorowania sytuacji w zwkku z nasileniem dziataldoi miedzynarodowego
terroryzmu, zaostrzenia rygorow w zakresie kontrblhgay podr&nych
przyjezdzajacych z zagranicy — polecenie dla Komendanta Biesizkiego
Oddziatu Stray Granicznej, Dyrektora Portu Lotniczego w Jasigriggrektora
PKP - Polskie Linie Kolejowe Zaktad w Rzeszowie,

monitoringu sytuacji hydro-meteorologicznej- poleieedla Dyrektora Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Krakowie, Kieraika Regionalnej Stacji
Hydrologiczno-Meteorologicznej w Kaie,

monitoringu stanu zbiornikdw wodnych oraz kontmizutu wody ze zbiornikow
na terenie wojewddztwa - Dyrektora Regionalnegaathr Gospodarki Wodnej
w Krakowie,

przygotowania do realizacji ustawowych zadapo usipieniu wod
powodziowych - polecenie dla Fsawowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarny,

przygotowania wojewédztwa do zwalczania zagfoepizootycznych (epidemia
ptasiej grypy) oraz w przypadku wgptenia pandemii grypy — okieno
zadania dla podmiotu wspétdziateggo — adresat Rstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarry.

3. W roku 2006 polecenia Wojewody Podkarpackieggdame organom sazlowej
administracji niezespolonej miaty na celu:

zapewnienie bezpiecastwa i poradku publicznego na przajiach granicznych
(w zwiazku z zagreeniem wirusem ptasiej grypy), polecenie ped dziatania
majacych na celu wzmamny nadzoér na prz&iach granicznych, kontrel
przegé¢ granicznych - kolejowych, drogowych, pieszych gpartéw lotniczych,
znajdupcych sé na terenie wojewodztwa podkarpackiego — polecatiee
Komendanta Bieszczadzkiego i Karpackiego Oddziattez$p Granicznej,
Dyrektora I1zby Celnej w Przenslyi, Dyrektora Portu Lotniczego Jasionka.
utrzymanie w gotowiei Sit Zbrojnych do uaycia sit i srodkéw w celu wsparcia
dziatah podczas trwania akcji powodziowej w pow. jasialski polecenie dla
Szefa Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego,

wiaczenie do dziakta kontrolnych i poradkowych funkcjonariuszy
Bieszczadzkiego i Karpackiego Oddziatu Syr&ranicznej (strefa nadgraniczna)
oraz pododdziatéw Sit Zbrojnych — polecenie dlaf&2&/ojewédzkiego Sztabu
Wojskowego,

monitorowanie sytuacji w zwkku z nasileniem dziataldoi miedzynarodowego
terroryzmu (zaostrzenie rygorow w zakresie kontrblgay podr&nych
przyjezdzajacych z zagranicy) — polecenie dla Komendanta Biesmizkiego
i Karpackiego Oddzialu Sty Granicznej, Dyrektora Portu Lotniczego
w Jasionce, Dyrektora PKP - Polskie Linie Kolejaxakiad w Rzeszowie,
zapewnienie monitoringu sytuacji hydro-meteorolagej — polecenie dla
Dyrektora Instytutu Meteorologii i Gospodarki WoglmeKrakowie, Kierownika

32 Sprawozdanie z dziataléa Wojewody Podkarpackiego w roku 2005, s. 22-23.
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Regionalnej Stacji Hydrologiczno-MeteorologiczneKwosnie,

e zapewnienie monitoringu stanu zbiornikéw wodnychzokontroli zrzutu wody
ze zbiornikdw na terenie wojewddztwa — polecena& Diyrektora Regionalnego
Zarzdu Gospodarki Wodnej w Krakowie,

« realizac§ ustawowych zadapo usipieniu wéd powodziowych — polecenie dla
Paistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego,

e przygotowanie wojewddztwa do zwalczania zagfoepizootycznych (epidemia
ptasiej grypy) oraz w przypadku wyptenia pandemii grypy — polecenie dla
Paistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego,

e prowadzenie bimcej wymiany informacji w zakresie obrotu handlowego
i importu produktéwzywnosciowych z zagrgonych terenéw — polecenie dla
Paistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitariégo

W przypadku poddawanych badaniom pofecée wyshpity sytuacje wstrzymania
wykonania poleag wojewody przez whciwych ministrow, nie zaistniaty réwniespory
migdzy wojewod a wiaciwym ministrem w wyej wymienionym zakresie.

Jak wid&, w poddawanym badaniom okresie czasu, poleceniajewdady
Podkarpackiego miaty na celu przede wszystkim zajmvie ochronyzycia i zdrowia
mieszkaicéw wojewddztwa, zapewnienie bezpiet#twva i poradku publicznego oraz
przeciwdziatanie kiskom zywiolowym. Czynnikiem powodygym wzmaom
aktywnai¢ Wojewody Podkarpackiego w zakresie wydawania arganrzdowej
administracji niezespolonej polece byla z pewnécia lokalizacja wojewddztwa
podkarpackiego, specyfika jego obszaru — terenygtyz cyklicznie nawiedzany przez
powodzie, granicxcy z Ukrainy i Stowach, najdalej wysunity na potudniowy — wschéd
rejon kraju. Biogc pod uwag fakt, iz w tym samym okresie czasu, polecenie skierowane
do organéw administracji niezespolonej nie stanowilirzdzia dziatania Wojewody
Mazowieckiego, stwierdzi mozna, ze czynnikami wptywajcymi bezpérednio na
czestotliwos¢ korzystania przez wojewoddw z przyznanego im pragz 16 ustawy
o administracji rzdowej w wojewodztwie uprawnienia,a sczynniki pozaprawne,
stanowace skltadow specyfiki danego wojewddztwa.

Nalezy dodatkowo wspomnéeo przewidzianym przez ustawodayw art. 19 ustawy
o administracji radowej w wojewddztwie uprawnieniu wojewody — niezale od
uprawniéh wynikajacych z odebnych przepisow - dagadania wszczcia pos¢powania
dyscyplinarnego wobec kdego pracownika edowej administracji niezespolonej, ktory
dopucit si¢ naruszenia prawa

Nalezy zwrécié uwag na fakt, £ ustawodawca ograniczyt movos¢ korzystania
Z przyznanego przez ten przepis wojewodzie upravimido ,sytuacji nadzwyczajnych”,
a zastosowany przez ustawodawcw celu zdefiniowania aytego pogcia ,sytuacje
nadzwyczajne”- zabieg odestania do $tie regulacji punktu 4 art. 15 ustawy
o administracji radowej w wojewddztwie, rodzi pewne atpliwosci interpretacyjne.
Zrédtem watpliwosci jest fakt,  po pierwsze, ustawodawca w punkcie 4 art. 5 ajeva
sformutowania ,sytuacje nadzwyczajne”, po drugiee wszystkie wymienione w tym
punkcie sytuacje maja charakter nadzwyczajny,zgggk stusznie zauwa S. Plaek

33 Sprawozdanie z dziataléa Wojewody Podkarpackiego w roku 2006, s. 22-23.

34 Ustawodawca przewiduje analogiczne uprawnienieetak stosunku do pracownikéw samgtawych,
dopuszczaicych sg naruszenia prawa, art. 19 u.a.rmfine.
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,W pewnym sensie zagzenia zdrowia, mienia czy nawet praw obywatelskidevwaja
Z natury rzeczy charakter permanentny, a statynolzeganiem im zajmajsie stosowne
instytucje bez udziatu wojewod3?:

Nalezy wiec przypé, ze korzystanie przez wojewed uprawnienia przyznanego przez
art. 19 ustawy o administracji adowej w wojewodztwie legitymaj jedynie
.nadzwyczajne” sytuacje — do ktérych bezatpienia mana zalicz¢ zagragenia
bezpieczastwa pastwa, stan kiski zywiolowej - wykraczajce swi rzeczywisi lub
potencjaln skak poza przypadki, ktére poddane obiektywnej oceroganby¢ uznane za
zdarzenia codzienf®

Ustawa o administracji sdowej w wojewodztwie wypoga wojewod w uprawnienia
kontrolne. Wojewoda ma prawo vaglu w tok kadej sprawy prowadzonej na obszarze
wojewoddztwa przez organy administracjiadpwej, w tym réwnie i przez organy
administracji niezespolongj

Art. 21 ustawy o administracji gdowej w wojewddztwie upowmia wojewod do
wgladu w tok sprawy” aktualnie prowadzonej na podstawizepisow Kodeksu
postpowania administracyjnego (np. art. 78, 93, 114 2335 k.p.a¥. Oznacza toze
wojewoda nie ma juwgladu w spraw, ktéra zostata juzakaczona.

Reasumujc podkragli¢ nalezy, ze, kontrolne uprawnienia wojewody, wynikeg¢ z art.
21 u.a.r.w. nie magby¢ okreslone jako odgbny (dodatkowy) tryb nadzoru wojewodya S
jedynie narzdziem pozyskiwania stosownych informacji, a wojewqggoprzez wgld
w postpowanie nie staje sijego strom. Natomiast sposéb wykorzystywania pozyskanej
wiedzy okrélaja inne przepisy.

THE VOIVODE’'S COMPETENCES IN RELATION TO THE NON-
GOVERNMENTAL ADMINISTRATION ORGANS

The article discusses and analyses the Voivodeigpetences in relation to the non-
governmental administration organs, including ttevdde’s participation in the process of
setting- up the above mentioned organs in the d@sbip. In the further sections of this
paper the author describes the duties of the nerrgmental administration organs with
regard to Voivode.

The article was enriched with the research resdtscerning the frequency and the
subject matter of the official orders directed Hye tVoivodes in Mazowieckie and
Podkarpackie voivodeships to the non-governmemtaligistration organs in the period of
2004-2006.

% K. Bandarzewski, M. Chlipata, P. Chmielnicki, Dalizk, W. Kisiel, M. Miczyfiski, S. Plaek, ,Komentarz
do...”, op. cit,, s. 131.

% Tamze, s. 131 n.

%7 Wojewoda zostat wypogany w analogiczne uprawnienie w stosunku do orgasémorzdu terytorialnego
w zakresie zada przyjetych na podstawie porozumienia lub zleconych. &t. ust. 1 u.a.r.w. Bigj:
H. Izdebski, M. Kuleszg,Administracja publiczna. Zagadnienia ogélneNarszawa 2004, s. 104.

%8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmsiania administracyjnego, t. j. Dz. U 2000 Nr §8z. 1071.



