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ZMIANA MODELU WLADZY WYKONAWCZEJ
W POLSCE W LATACH 1989-1992

Urzad prezydenta ma w Polsce bogate tradycje. Istmiak @kresie 1l Rzeczpospolitej,
jak réwniez w latach 1945-1952. Nagie zasfpiono go organem kolegialnym
w postaci Rady Retwa. Proby reaktywowania tego enm podgto juz w 1956 r.
Réwniez w kolejnych dziesicioleciach postulat ten zgtaszali zaréwno teoretyady

i politycy, gtéwnie ze Stronnictwa Demokratycznel§darunki do rzeczywistej zmiany
sytuacji nasipity jednak dopiero pod koniec lat osiemdziggth XX w., a wec
w okresie kiedy ujawnit gi z cah ostrgcia niewydolng¢ istniepcego systemu. Do
bardziej szczegétowych rozwan przystpiono podczas obrad aigtego stotu. Przyge
rozwigzania stanowity kompromis w catym pakiecie zmiartrajewych. Podjto je
z mysla o konkretnym cztowieku, a mianowicie Wojciechuu¥aaiskim.

Tomasz Stomka sklasyfikowat koncepcje dotgez przywrdcenia uedu prezydenta
w Polsce w dwie grupy: 1. jako postulaty prawnoajstive formutowane przez
organizacje polityczne, 2. jako inicjatywy powstatey kregach naukowych,
reprezentowane przez znawcow prawa konstytucyjnego

Postulat reaktywowania instytucji prezydenta wystmpo raz pierwszy w 1956°r.
Stronnictwo Demokratyczne opracowalo nawet projelt programowych, stanoyde
przedmiot przeprowadzonej w latach 1956-1957, dsjskvewmtrzpartyjnej, a nagpnie
nalazio odzwierciedlenie w sformutowanym na konigré&dronnictwa Demokratycznego
w 1958 r. programie oraz w Zaeniach Programowych SD, przgych na VI Kongresie
SD w Warszawie 18 stycznia. Ryszard Mojak zaliceatylat reaktywowania instytuciji
prezydenta do szczegolnie interesej czsci zgtaszanych w tym okresie postulatow
ustrojowych. Stéw krytyki nie szedzili przedstawiciele rgzacej partii oraz teoretycy-
specjaléci z zakresu prawa patwowego. Charakterystyczna dla 6wczesnej sytuacji
wydaje s¢ wypowied:

»(...) reforma dotychczasowych uprawnidRady Pastwa nie wydaje si celowa,
poniewa spetnienie przez aifunkcji, ktére nazywa si funkcjami kolegialnej gtowy
paistwa, zastrzesn na ogét nie budz?”

Propozycja Stronnictwa Demokratycznego nie wywolptawie zadnych reakcji,
stanowita zaledwie dostrzegalny element w okreaiermanie si nadziei spotecznych.

1 T. StomkaPrezydenci Rzeczypospolitej po 1989 rokuclgjporéwnawczeWarszawa 2005, s. 68.

2 K. Grzybowski,Stalinizm w socjalistycznym prawie konstytucyjnyPasistwo i Prawo”, 1957, nr 6, s. 1053
i n; W. Zakrzewski, Zagadnienie rewizji konstytygpaastwo i Prawo” 1957, nr 4-5, s. 717 i n.

3 R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okresie przekszialstrojowych 1989-1992Warszawa 1994, s. 38.
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Fiasko tej préby wcale nie oznaczato kresu tegoystiw, ale nalgy zaznaczy, ze
wcale nie byly one liczne, jak réwiienalezycie przygotowane pod wzaglem
teoretycznym. Problematyka ta pojawita gionownie w latach siedemdzigtsich, ale
itym razem w literaturze konstytucyjnej potraktewaja zdawkowo, a dyskusje
ograniczyty st do waskiego kegu dziatlaczy partyjnych, co wiej, nie znalazia
odzwierciedlenia réwniew dyskusji parlamentarnej podczas nowelizacji kgnsji PRL
w 1976 r. Wiadomo jedynieze propozycje zmierzaty do powierzenia funkcji praayta
owczesnemu | sekretarzowi PZPR- Edwardowi Gierkd®vawdopodobnie przemawiaty
za tym wzgtdy personalne i polityczne, a w mniejszym stopnimikato to z propozycji
nowych rozwizan ustrojowych. Nalgy tez pamgtac, ze w praktyce ustrojowej patw
socjalistycznych dosy czesto stosowano zasadaczenia przywédztwa partyjnego ze
stanowiskiem najwiszego reprezentanta w stosunkackdzynarodowych. W Polsce
sytuacja byta w tym okresie odmienna. | sekretaZPR w latach 1971-1976 nie byt
nawet czionkiem Rady Rstwa. Powodowalo to trudéc w kontaktach
miedzynarodowych, szczegélnie ze wapw protokolarnych, o czym napon#n
w swoich wspomnieniach Edward Gieteknicjatywa utworzenia ueglu prezydenta
wiagzata s¢ z nowelizaci konstytucji w 1976 r. W tym teroku Gierek wszedt w sktad
Rady Pastwa. O urzdzie prezydenta rozmawiano welgach kierowniczych PZPR, ale
nigdy spraw ta nie zagto sie Biuro Polityczne. Inicjatywa powrotu do tradycygwedla
Polski urzdu wynikata z koncepcji wprowadzenia tzw. addw personalnych,
Powotywano si na model francuski. Miata zniké dwuwtadza, a premier miat zoéta
podporadkowany w sposéb konstytucyjny pierwszemu sekretairz bedacemu
prezydentem. Jako prezydent mial on przewodmiczyosiedzeniom gabinetu.
Przeciwnikiem tego rozwkania byt m.in. przewodnigzy Rady Pastwa Henryk
Jabtaiski, chocia miat on zosté& wiceprezydentem. Druga koncepcja ograniczatalsi
zmiany personalnej.

Sprawa prezydentury zostala przedstawiona do puayjsych i dyskusji politycznej
w roku 1979. Wskazano4eze kandydatem do ofgjia tego urzdu byt Edward Gierek.
Zaproponowano podpagdkowanie premiera pierwszemu sekretarzowi, ktoryt by
jednoczénie prezydentetn Znane s gtéwne zalagenia projektu. Na etapie wginych
dyskusji rozwaana byla koncepcja utworzenia ¢glm prezydenta, przy jednoczesnym
zachowaniu Rady Ratwa. W zakresie wzajemnych stosunkdévgdmy nowym urzdem
a Rad Paistwa rozwaano kilka propozycji: od rozwzan nawhzujacych do okresu lat
1947-1952 do propozycji, wwietle ktérej urad prezydenta wypogany w typowe
kompetencje gtowy pestwa, istniatby bez jakiegokolwiek poyziania organizacyjnego z
Radi Paistwa, a ta miata zachowgprzyznane jej kompetencje. Proponowano, aby
prezydent wraz z Sejmem i RadPaistwa zaliczony zostatl do kategorii naczelnych
organéw wiadzy psstwowej, zajmujc w hierarchii pérednie miejsce poreilzy tymi
dwoma organarii | tym razem zawirowania polityczne uniediwily realizacje
koncepciji.

Wydarzenia z sierpnia 1980 r. spowodowatywiona dyskusg w kregach PZPR i SD
oraz w parlamencie, wdzyli sig do niej konstytucjonaiti oraz politolodzy. Za

4 E. Gierek Replika. Prawda do kiza.., Warszawa 1990, s. 150.
® J. Rolicki,Gierek: replikag Warszawa 1990, s. 151.
® R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP, s. 40.
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wprowadzeniem urdu prezydenta przemawiata destabilizacja systemlitygmnego,
nalezalo wzmocné parte autorytetem wladzy matwowej. Na wyrane aspekty
polityczne tej propozycji zwrdcit uwagS. Gebethner. Uzasadniat on: ,To partiasdzi
musi szuké& wsparcia w autorytecie wiladzy gmwowej, a nie na odwrdt. Wraz
z ostabieniem roli partii wypadto z systemu politgego wane ogniwo stabilizujce
i synchronizujce funkcjonowanie systemu politycznego”. Podobngmumentéw gyto
w dyskusji na Sesji Katedr Prawa Konstytucyjnegaastrzbiej Gorze. L. Maewski
stwierdzit, ze instytucja prezydenta m.in. bytaby farmwzmocnienia prawne;j
legitymizacji wladzy, obok legitymizacji polityczpéart. 3 konstytucji), skytaby likwidacii
konfliktéw spotecznych Propozycjérodowiska politologéw zawarto w ,Rezolucji Walnego
Zgromadzenia Polskiego Towarzystwa Nauk PolitychnycRadomiu z 30 listopada 1980 r.
w sprawie reformy systemu politycznego w PRL orazPwpozycjachsrodowiska
politologéw w sprawie rozwizania kryzysu politycznego w PRL

Postulat przywrocenia wdu prezydenta stanowit zasadniczy argument
przemawiaicy za reformm Rady Pastwa. Specjadci z zakresu prawa konstytucyjnego
jeszcze w latach siedemdziggch nie kwestionowali jej istnienia. Koncepcje
modyfikacji Rady Pastwa pojawity s pézniej. Nie opracowano jednak oryginalnych
i nowatgrskich projektow rozwran, a do instytucji prezydenta odnoszone siwyrazna
rezervg’.

Znaczenie urg@u prezydenta doceniata nieliczna grupa badaczedgtawiali oni
tez, ze instytucja prezydenta w niczym nie gstje pozostatym organom fiEtwowym
i moze by wpasowana w socjalistyczny mechanizm ustrojSwy

Srodowisko naukowe nie bylo w stanie wypracéwgednolitego stanowiska,
wyrdzniano a cztery grupy, zaliczag do pierwszej wyraych przeciwnikow urgdu
prezydenta i opowiadgych sé za utrzymaniem Rady Rstwa, ich zdaniem powr6t do
instytucji prezydenta nie przybiitby Polski do demokratycznego modelu socjalizmu
Przedstawiciele drugiej szkoly zaktadali co prawdezliwos¢ powotania prezydenta,
ktory bytby zarazem przewodnigzym utrzymanej Rady Ratwa i dziatat w zakresie
kompetencji 6wczesnego przewodnicggo RP. Znacznie wicej zwolennikéw miata
koncepcja przewidgpa utworzenie instytucji prezydenta jako eknego organu
i powierzenia mu funkcji przewodnigzego Rady Rsstwa, akcentowano potrzgb
podzialu kompetencji porglzy te dwa podmioty. Grupa ta naaywata do rozwjzan
ustrojowych z lat 1947-1952 oraz dosdéadczeé niektdrych pastw socjalistycznych.
Rada Pastwa miata ulec gbokim reformom. Zwolennicy innej koncepcji proporaiv
przyznanie kompetencji Rady #&wa prezydentowi jako ogsnemu jednoosobowemu
organowi, a cgs¢ prezydium sejmu. Prezydent- przewodn@mz Rady Pastwa miat by

7 Paastwo i Prawo”, 1983, nr 3, s. 124-127; A. SzmytesZyty Naukowe Wydzialu Prawa i Administracji
Ugd.”. Prawo 1983, s. 86, s. 86 i n.

8 Studia Nauk Politycznych” 1981, nr 5, s. 185-191.

9. CiapataPrezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-198&yszawa 1999, s. 1999, s. 11.

10T, SzymczakEwolucja; tege: Pozycja prawno-polityczna w patwach socjalistycznyehPanstwo i Prawo”,
1965, nr 3.

11 B. Zawadzka, Stare wzory, ,Polityka” z 26 listopatb8s r.

235, Mikotajczyk, Ustrojowo-polityczne koncepcje Stronnictwa Demglaatego w latach osiemdzigsich
LZeszyty Historyczno-Polityczne Stronnictwa demdicanego”, 1987, nr 3.
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jednoczénie postem i odpowiadapolitycznie przed sejmem, a konstytucyjnie przed
Trybunatem Stantd.

Nie brakowato i bardziej odwaych projektéw, zaktadagych powotanie urgdu
prezydenta wybieranego przez naréd w drodze wybdrémpdrednich, wyposzonego
w rozlegte kompetencje i spetriapgo funkcje najwiszego arbitra i gwaranta systemu.
Probowano przenié do polskiego systemu prawnego elementy modelusizkrego jako
,potprezydencki®*,

Proly wprowadzenia urkdu prezydenta podejmowano wielokrotnie. Jednym
Z najwaniejszych projektowzywo dyskutowanych, byt dokument opracowany w 1982 r
Zaktadal on wprowadzenie do ustroju Polskiej Rzposypolitej Ludowej tego ugdu
o das¢ szerokich kompetencjach, wybieranego w wyborachsgechnycl. Propozycja
ta nie wywotata wikszego rezonansu ze strony opozycji, uznarjegynie za ,ucieczk
do przodu”, kolejny chwyt tracej popularné partii.

Stronnictwo Demokratyczne o przywrdceniu stz prezydenta w Polsce debatowato
m.in. na XII Kongresie SD w marcu 1981, w progranpe ,Urzeczywistnienie
demokracji w socjalistycznym Rstwie Polskim” okrélono, ze SD opowiada s&iza
przywroceniem prezydenta, jako przewodnezgo Rady Rsstwa. Prezydent miat
odpowiadé przed parlamentem politycznie i konstytucyjnierigtmiat tez jego wybieré
na okres czterech [&t r. oraz na XlIl Kongresie SD w kwietniu 1985 odPkoniec lat
osiemdziegitych Stronnictwo Demokratyczne zrewidowato swojeglpdy, preferujc
celowdi¢ powrotu do zasady tréjpodziatu wtadzy

S. Gebethner uznake prezydent powinien BByzaréwno przywddg politycznym
narodu jak i kierownikiem nawy patwowej, a za jego wprowadzeniem davie
przemawiata destabilizacja systemu politycznegpadek autorytetu moralnego wiadzy
panstwowej. Prezydent miat By wybierany w wyborach powszechnych §pol
kandydatow zgtoszonych przez Sejm na 6 dethadencg. Miat on by arbitrem
w konfliktach sit spotecznych i politycznych oraz ieadzy innymi organami
a spoteczéstwem, przystugiwaly mu kompetencje glowy npava i przywodcy
politycznego narodu, miat on dziatgako rzecznik i wyraziciel nadgdnego interesu
narodowegt. Miat on mig& prawo do powolywania Rady ministréow na czele
z premierem. Rg miat jednak ponoéi odpowiedzialné polityczre przed sejmem.
Gebethner przewidywat, ze miat on ¢byednoczénie szefem radu, kierowd jego
pracami i przewodniczy jego obradom. Wprowadzenie prezydenta nie miatingk

13 W. Skrzydio,Rada Pastwa (uwagi de lege ferenda), ,Rstwo i Prawo”, 1983, nr 3; M. Rybicki, Ewolucja
pozycji ustrojowo-prawnej Rady Rstwa, ,Pastwo i Prawo”, 1985, nr 9; K. Dzialocha, Stan prawa
konstytucyjnego w PRL, ,R&two i Prawo”, 1986, nr 3; W. Sokolewicz, Prezydedtuga izba”, ,Prawo
i Zycie” z 1 padziernika 1988.

43, GebethneModele rzdéw prezydenckigiWarszawa 1982, s. 42.

15 3. GebethneGlos w dyskusjijw:] W. Skrzydio, R. Mojak (red.)Jstr6j polityczny Rzeczypospolitej Polskiej
w nowej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 rokwblin 1998, s. 214.; W. WojtasiaRrezydent w demokratycznym
modelu ustrojowyriw:] Prezydent w Polsce po 1989 r. Studium padgaczne, Warszawa 2006, s.

16 Materiaty i dokumenty X!l Kongresu Stronnictwa Bekratycznego, Warszawa 1985, s. 13.

I A. SzustekModel wiadzy w mii politycznej Stronnictwa Demokratyczneda:] K. Przybysz (red.), Studia
z dziejow polskiej m§li politycznej, t. lll, Warszawa 1994., s. 75-76.

183, GebethneModele rzdow.., s. 62.
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wcale oznaczaodefcia od zasady jednolifoi wtadzy pastwowej i dominujcej pozycji
Sejmu oraz podwienia przewodniej roli PZPR

Nieco inry koncepog przedstawiat Wiadystaw Skrzydio. Prezydent bytayebnym
jednoosobowym organem, jak i przewodamym Rady Pastwa. Uprawnienia Rady
Paistwa mialy by rozdzielone midzy prezydenta i prezydium Sejmu, prezydent miat
odpowiadé przed sejmem i piastoamandat poselski. | Skrzydio przewidywat
utrzymanie jednolitéci wiadzy pastwowef®.

6 maja 1987 r. Sejm uchwalit ustaw konsultacjach spotecznych i referendum. Do
referendum postanowiono odwétsie wprowadzajc tzw. drugi etap reformy. Wkszas¢
reform gospodarki pstwa odbywalo si przy sprzeciwie spotecidstwa, radzacy
wierzyli, ze to jest podstawowprzyczyn ich niepowodzé™. Zdaniem Mieczystawa
Rakowskiego: ,Podejmowane od 1956 roku préby refwamia-coraz mniej wydajnego
systemu gospodarczego mialy, niestety, charaktEwpezny. Intencje mieimy dobre,
ale nie towarzyszyto nam ani petne zrozumienietystadania, ani odpowiednia odwaga,
szczegdlnie w dziatani@® Premier Messner po powrocie z urlopu usitowalepona
gen. Jaruzelskiego, aby dwa pierwsze pytania dgtyezprowadzenia urgdu prezydenta
i ustanowienia Senatt

Mysl o kontrolowanym i ograniczonym dopuszczeniu ulkuavanej CzsCi opozycji
do zycia publicznego pojawita spo nieudanym referendum w listopadzie 1987 r.

.2espot trzech”, czyli grupa doradcéw, w skitad Igjowchodzili: wybitny publicysta
Jerzy Urban, czionek Biura Politycznego Stanistavios€k oraz szef wywiadu
i kontrwywiadu MSW generat Wtadystaw Baga, opracowywat raport. Zesp6t ten dziatat
od 1986 r. w sposéb niekonwencjonalny, a powotanggd wplywem rozmowy, jak
przeprowadzit Jerzy Urban z generalem Wojciechemzédskim. Grupa ta sygnalizowata
temat, a nagpnie czekata na reakcjJaruzelskiego. Po uzyskaniu zgody cztonkowie
zespotu zjedzali sic do Magdalenki, do tamtejszego hoteliku. Zgtaszawagi notowat
Urban, a nagpnie sporadzat wersje pisemn Kazdy z cztonkéw zespotu otrzymywat
egzemplarz, wprowadzat poprawki, a gdy byt on gotowy, to wéwczas gen. Raga
pokazywat go gen. Kiszczakowi, po czym trafiat an Jhruzelskiego, ktéry dyskutowat
z nimi nad jego tréia®”.

Dokumenty opracowane przez ,zespot trzech” byly fpeu zasad ta ztamat sam
Urban, pokazuc jeden z materialtdw Mieczystawowi Rakowskiemu, temat go
przeczyté na miejscu, ale nie zdyt, postanowit w¢c zabra go do domu. Postanowit go
skopiowa i pokazal Pagbskiemu, a ten swojemu przyjacielowi Messnerowi¢ Byoze
premier otrzymat go rowniedrugim kanatem, od Cioska. Gdy tylko wszedt w jego
posiadanie, udat sido gen. Jaruzelskiego, a ten arupiezeczndé sytuacji, obiecat mu,
ze kedzie nadal premierem, gdy z raportu wynikata konie&¢ przeprowadzenia zmian
i zastpienie Messnera przez premiera-polityka.

7. Stomka,Prezydenci Rzeczypospolitej s. 69.
20W. Skrzydio,Rada Pastwa(uwagi de lege ferenda), ,Rstwo i Prawo”, 1983, nr 3.
2L K. Barcikowski,U szczytow wiadzyWarszawa 1998, s. 466.

22 Referat polityczny wygtoszony na X| Zjgzie PZPR przez Mieczystawa Rakowskiego, [w:], MREkowski,
Dzienniki polityczne 1987-1990, Warszawa 2005,24..6

2 A, Garlicki, Karuzela Warszawa 2004, s. 71-72.
24 3. Urban,)ajakobyly Warszawa 1992, s. 148-149.
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Tezy formutowane przez zespoét byly wigowo smiate, juz w 1986 r. postulowat
podzielgnie % wladz, nawhzaniu dialogu z opozysgj ,zasypanie okopow, ktére dzel
Polske™ .

W memoriale opracowanym 28 stycznia 1988 r. przdzabla dla gen Jaruzelskiego
takze zaproponowano utworzenie etlm prezydenta, dodgj, ze powinien to by model
francuski, a nawet zliony do modelu amerykakiego. Natomiast Senat w 1/3 miad si
sklad& z komunistéw, w 1/3 z neutralnych autorytetéw ramych i kulturalnych oraz
w 1/3 z umiarkowanej opozy&ji

Zespot trzech w kolejnym memoriale, tym razem zpsi@ 1988 r. alarmowate
obecne wladze PRL nig sv stanie wdray¢ wiasnej polityki, uznalize nie mana juw
uchront obecnej ekipy, obawiali i ze odwlec przesilenia nieeizie mana nawet do
konca 1989 r., co wcej, jedne kierownictwo PZPR nie jest w stanie ha@ahowa
w reku catej wkadzy, musi wic nasipi¢ podziat kompetencji. Po raz kolejny postulowano
ogloszenie we wramiu zalzeh nowego modelu politycznego ifswa i zmian
w strukturze wtadz i zasad ordynaciji wyboréZej

Wyniki referendum uwidocznity, ze zmianaadu jest konieczna. Messner wahat si
jednak, przeeigat podgcie decyzji, prowadzit konsultacje. Paradoksalnigzyskat
poparcie sejmu i nie bylo wiadome, czy jego rezgjmaostanie przygfa. Ostatecznie
zmiana gabinetu nagtita we wrzéniu 1988 r. Now ekipa kierowat Mieczystaw
Rakowski.

Dyskusja o nowym ustroju Polski zataczala corazszee kegi. Socjolog Pawet
Ruszkowski uznatze sytuacja dojrzata do tego, aby zapraegtaszukiwa mniej lub
bardziej odkrywczych pomystéw na kolejne etapy mefp, a przej¢ do pozyskiwania
wplywowych grup spotecznych dla radykalnej przebwgo gospodarki. Jednym
Z rozwizan instytucjonalnych bylo utworzenie Izby Samgiawe] Sejmu PRL, co
oznaczatoby przgcie nowej formuly prawnoustrojowej, za podstawowyarunek
zachowania autentyczéw i spontanicznéci zachowa wyborczych uznat on przyznanie
prawa wysuwania kandydatur grupom pracowniczyma l8amorgzdowa miata mié
istotne uprawnienia, powinna ona podejmévgidéwnie sprawy gospodarcze. Podzial
zad& pomkidzy przedstawicielami dwu izb sejmowych miat sipier& na ré&nicy
doswiadcze®®,

Stanistaw Stomma krytycznie ocenit dziatad@éoRady Konsultacyjnej, uznat co
prawda, ze jest to ciato potrzebne, ale powotadegstronnie, do Rady zaproszono, a nie
delegowato do niej spoteazstwo, jej sktad nie byt tewynikiem wyboréw. Rada stataesi
przy tym organem o charakterze doradczym, tymczassozywiste znaczenie miato
witaczenie opozycji do wspétdecydowania o sprawaatsipea. Uznat onze w sytuaciji,
w ktérej gen. Jaruzelski powotalziRad: mozna by po zakaczeniu jej pracy, przyzia
jej nowemu sktadowi, wytonionemu przezzn& grodki spoteczne, wkszych uprawnig
i prerogatyw, w tym prawa do odraczania ustaw. Riiwby to na zblienie s¢ do
koncepciji Senafd.

2 \W. Berd, J. SkoczylasGenerat Kiszczak mowi...prawie wszystkaMarszawa 1991, s. 259.
% A, Garlicki,Karuzela.., s. 83.

2" A, Garlicki,Karuzela.., s. 107.

28 pawet RuszkowskDylematy okresu przéjiowegg ,Konfrontacje”, 1988, nr 2, s. 22.

297 prof. Stanistawem Stomgrozmawia Marek Goliszewski, ,Konfrontacje”, 1988,7/8, s. 6-7.
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Inaczej podchodzit do Rady Konsultacyjnej socjalag Malanowski:

Jestédmy krajem fikcyjnych instytucji i przybudéwek fstwowych, ktore
rozmnayly sie dlatego,ze instytucje konstytucyjne nie zdaggzaminu. Parlament nie
czuje st na sitach rozstrzyganajwazniejszych kwestii spotecznych, w zku z tym jest
Rada Konsultacyjna, jedna, druga.zg organ pastwowy ma rady, komisje, komitety,
a wyjscie jest jedno: porginy Sejm, w ktdrym mogtyby zagi osoby reprezentage
spoteczéstwo i ciesace sk wysokim autorytetent®.

Znany z lewicowych pogtow Jerzy Wiatr domagat ¢siod wtadz stworzenia
realnego, ale zarazem i odm@go programu gospodarczego, wych@eggo poza obecne
zalazenia reformy, przewidywat on m.in. catlkowitreorganizagy centrum przez
autonomizagj kierownictwa gospodarczego w stosunku do politgggni radykala
redukcg ministerstw gospodarczychacknie z reduke liczby tych ministerstitf.
Natomiast Wiestaw Gornicki uznate z roku na rok ograniczang kompetencje ru,

Z czego cieszy sispoteczastwo™.

Znacznie bardziej rozbudowane propozycje przedktagvzy Robert Nowak, ktéry
uznatl, ze ludzi rozgdnie mylacy z obu stron mogta popreavalkg ze skionnéciami
populistycznymi zaréwno szizacych jak i opozycji, obrogiinteligencji humanistycznej,
rozdziat aparatu partyjnego i fEiwowego,sciste rozgraniczenie kompetencji PZPR,
ograniczenie nomenklatury, wprowadzenie i przegame trojpodzialu wiladzy,
wprowadzenie autentycznego samgolz lokalnego i terytorialnego, opartego na bazie
demokratycznej. Jego zadaniem wiladza centralna p@winna st obawid
funkcjonowania absolutnej demokracji ha szczebkalioynt>,

Zwolennikiem szeroko rozumianej dziatalnbkomunalnej byt konserwatywny liberat
Janusz Korwin Mikke. Uwazat on, ze kady region czy miejscows powinny
utrzymywa si¢ z whkasnych podatkéw, postulowat wycofanie giadu z gry politycznéf.

O instytucji prezydenta wspomniano podczas obrdtdRlenum KC PZPR w sierpniu
1988 r. Uznanoze o reformie ustroju g@twa mana kedzie dyskutowé na forum tzw.
rady porozumienia narodowego, ktére wykorzygtigawiadczenia Rady Konsultacyjnej
przy Przewodnicgym Rady Pastwa, mogilo rozpoeZ prag nad nowym prawem
wyborczym, now formula reprezentacji, rozwg¢ wprowadzenie drugiej izby
parlamentu oraz wprowadzenia ¢otm prezydent.

Jerzy Ciapata wspomina o dziajeg¢j w latach 1987-1988 komisji do spraw reformy
paistwa, ktéra opracowata niezwykéeniala na éwczesne czasy koncepcpzwiazania
PZPR i powotania na jej miejsce dwdch Ilub trzechrtipalewicowych oraz
centrolewicowych; przebudowa sceny politycznejgtaa miataby stasie prologiem do

30°Z prof. Janem Malanowskim socjologiem, pracownikigW rozmawia Jerzy Papuga, ,Konfrontacje”, 1988,
nr 10, s. 14-15.

31J. Wiatr,Przerwa’ bledne kot ,Konfrontacje”, 1988, nr 2, s. 23.

327 ppik. Wiestawem Gornickim rozmawia Jerzy Sgow, konfrontacje”, 1988, nr 5, s. 10-11.

3 J.R. Nowak koalicje dla reform,Konfrontacje”, 1988, nr 7/8, s. 12.

347 Januszem Korwin-Mikke konserwatywnym liberatesamawia Jerzy Papuga, ,Konfrontacje”, 1998, nr 7/8,
s. 22-23.

% Referat Biura Politycznego KC PZPR wygloszony ndl \Plenum KC PZPR przez J. Czyrka pt.
,O rozszerzenie dialogu i porozumienia”, ,Rzeczpmigp” z 30 sierpnia 1988 r.
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demokratycznego systemu i gospodarki rynkowej; \wn tyjeciu prezydentura byta
jednym z czynnikéw ewolucji transformacji ustréju

Uchwaty VI i VII Plenum KC PZPR z 1988 r. zawierabapowied opracowania
projektu nowej konstytucji. Podobne pady wyrazito srodowisko naukowe w ,Raporcie
0 stanie prawa” przgtym w 1985 r. przez RadLlLegislacyjm przy Prezesie Rady
Ministrow. Rozpocgto prace studyjne. W czerwcu 1987 r. powotano Kggnids.
Reformy Pastwa, w skfad ktérej wchodzili; J. Breitkopf, W. @anski, Z. Jarosz,
A. topatka, K. Secomski, W. Sokolewicz, E. Szyisid i S. Zawadzki, dzialata ona przy
Biurze Spraw Sejmowych KC PZPR. Pracegpse wykonano w palzierniku 1987 r.
Artykutem W. Sokolewicza rozpoeto dyskusg publiczry nad konstytuegj. Jesieri 1988
r. zespot ten przeksztatlcono w Zespét spraw KoosjyRady Pastwa, pracujcy pod
przewodnictwem K. Barcikowskiego, zgsty Przewodniczego Rady Festwa. Podijto
réwniez Centralny Program BadaPodstawowych 11.12: Teoretyczne podstawy oraz
spoteczne, ekonomiczne i polityczne uwarunkowanimiam Konstytucji PRL pod
kierownictwem S. Zawdzkiego, praguy w siedmiu grupach badawczych, ktérym
przewodniczyli: S. zawadzki, W. Sokolewicz, A. Rajkicz, S. Gebethner, Z. Jarosz,
L. Garlicki, Z. Kedzia i A. Gwizd™>".

Prace nad koncepcprezydentury pod} dopiero w styczniu 1989 r. Zesp6t do spraw
Konstytucji Rady Pastwa. Byt on- zdaniem Ryszarda Balickiego- zespotebroczym
Rady Pastwa®. Koncepcja struktury organéw fstwowych i pozycji ustrojowej uezlu
prezydenta zgltoszona zostata w marcu 1989 r. w liwawi Konstytucji PRI,

Pierwotna propozycja Stronnictwa Demokratyczneghttrwana byta przez éwczesny
0b6z radzacy instrumentalnie i koniunkturalrffe

O URZEDZIE PREZYDENTA | ADMINISTRACJI PODCZAS OBRAD
OKRAGLEGO STOrU

Zmiana jakéciowa nasipita dopiero pod koniec lat osiemdziggch. Podczas
rozméw okagtego stotu, ktére rozpoely sic 6 lutego 1989 2, i trwaty do 5 kwietnia,
do najwaniejszych zagadnienalezato ,Stanowisko w sprawie reform politycznyéh”
Kazimierz Barcikowski wize ide; okraglego stolu z wizyt Gorbaczowa w Polsté
Uwaza on, ze musialo woéwczas d@ do wymiany zda o zamiarach kierownictwa
Zwiazku Radzieckiego oraz jego nowym padéj do polityki wewrtrznej
i zagranicznej. Nie brakowalo jednak i opinie ze strony rmzacych byt to zwykly
chwyt polityczny, sposéb na wprowadzenie w poldegjalnych struktur ,Solidarrigi”

i strajkupcych zatég. Jednak w wywiadzie udzielonym w ,Komfi@cjach”

% J. CiapataPrezydent w systemie ustrojowym Polskis. 10.

5" R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP, s. 45.

%8 R. Balicki, Udziat Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wepostaniu ustawodawczymroctaw 2001, s. 54.

% R. Mojek, Instytucja Prezydenta RP, s. 40.

40's. GebethneReformy polityczne w procesie negocjacji przy qatym stole”, [w:] Przeobraenia systemu
politycznego w Polsce lat 80-tych. Wybory. PrezydeRzecznik Praw Obywatelskich, maszynopis
powielony, Warszawa 1990, s. 15-16.

41 Okrqgly Stét Warszawa 1999, s. 22.

42, Oshski, B. Pytlik, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej:] Prezydent w pastwach wspéiczesnych, pod
red. Joachima O&skiego, Warszawa 2000, s. 207.

43 K. Barcikowski,U szczytow wladzy, s. 472.
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przeciwstawiat si temu rzecznik prasowy ,Solidarém” Janusz OnyszkiewiéZ Z kolei
Czestaw Kiszczak dodajee do obrad strona adowa przygotowywata siod kilku lat,
przeprowadzono m.in. setki rozméw z przedstawioielaréznych srodowisk
opozycyjnych®.

Strona radowa podchodzita do nich niezwykle pawge, uradzano nawet symulagj
rozmow, ktére mialy si odby w stolikach i podstolikach. W symulacji w patacu
w Otwocku uczestniczyt m.in. Jerzy UrBn W Stanowisku w kwestii reform
politycznych, gospodarczych oraz ruchu azikiowego”, przygotowanym przez Zespo6t
Migdzywydzialowy KC PZPR z 10 pdziernika 1988 r. wspomniano o stworzeniu
silnych, samodzielnych i samadnych rad narodowych, ktére miaty w petni decydéwa
0 zyciu gospodarczym i spotecznym miast i gmin, a &témaly by wyposaone we
wszystkie niezedne uprawnienia srodki; poddaniu dziatalniei administracji kontroli
sadowniczej, powotaniu drugiej izby parlamentu. Wyitmma po obradach okgtego stotu
Rada Porozumienia Narodowego miala rozawimowy model sprawowania wiadzy
i skonkretyzowd go, zwlaszcza w zakresie co do ksztattu przydabeistytucji, urzdu
prezydenta i drugiej izby parlamentu oraz zasadordly do sejmu w 1989%.

Stronie radowej zalgéalo na wcignigcie ,Solidarndci” do wiasnych dziaka
Czestaw Kiszczak podczas spotkania roboczego w Bagde 16 wrzaia 1988 r.
wspomnial 0 zamiarze wysuweia pakietu programu wielkich reforgaycia politycznego,
spolecznego i gospodarczego. Nakfanial opazyd) poparcia idei powotania Rady
Porozumienia Narodowego, k#dwidziat jako forum prac nad namstruktun systemu
politycznego pastwa, ksztattem parlamentu, projektem ustanowierzadu prezydenta,
zalazeniami wspolnej platformy wyborczej, niezimymi zmianami w konstytuéfl
Walesa wspomniat o ricach w ocenie przeszd, ale pomimo tego ,Solidardd’
uznata,ze naley kraj ratowa z upadku. Rozmowy ,0kgtego stotu” mog sie odbywa
bez warunkéw wspnych, kluczow spraw dla ,Solidarndci” jest jednak pluralizm
zwiazkowy i legalizacja ,Solidarnii”. Do metod pracy okiglego stotu nawizat Janusz
Ozdowski, wspomniat on o tradycyjnej formule péde do problemu: zbadaoceng,
poda& wnioski i rozwhzania. Termin rozpogzia obrad- jego zdaniem- powinien dy
szybki, ale nie magt sitez odbic na jakdci pracy. Aby problemy mma bylo ujrzé
petniej naleato szybko wytoni ,mate stoty”.

Jan Skorzgski uznal,ze ostateczny ksztatt ugody negocjowany miat ppdczas
obrad Okggtego Stotu, ale zasadnicze kwestie uzgodnion@justycznia w Magdalence.
Wiadze zobowdzaty skt do legalizacji Solidarn@i, gdy opozycja zaakceptowata
uczestnictwo tylko w agciowo wolnych wyborach oraz podziat mandatow pginy
ob6z komunistyczny i opozygj oraz powolanie utmlu prezydenfd. Tego dnia
0 koncepcji utworzenia ugdu prezydenta napomidnA. Gdula. B. Geremek nie ukrywat,

4 7 dr Januszem Onyszkiewiczem rzecznikiem prasowy®ZZ ,Solidarné¢” rozmawia Adam Kowalski,
LKonfrontacje”, 1988, nr 11, s. 10-11.

“S\W. Berd, J. SkoczylasGenerat Kiszczak méwi, s. 261.

46 J. Urban,Jajakobyly... s. 154.

47 Memoriat ,Stanowisko w kwestii reform politycznyclyospodarczych oraz ruchu awkowego- préba
syntezy”, przygotowany przez Zespotddzywydzialowy KC PZPR z 10 peziernika 1988 r., [w:] Polska
1986-1989: koniec systemu, t. 3 dokumenty, WarsZ20@2, s. 150-151.

“8 K. Dubinski, Magdalenka. Transakcja epohVarszawa 1990, s. 19.

493, Skorzyiski, Od Solidarngci do wolngci, Warszawa 2005, s. 250-251.
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ze strona opozycyjna jest w stanie zaakceptowae niekonfrontacyjnych wyboréw,
instytucg prezydenta jako gwaranta ustroju. Dostrzegt onzett okreslenia formuty
okresu przegciowego w realizacji reform. Jak wynikato ze spotigaroboczego z 2 marca
1989 r. w Magdalence gdzacy za kluczow sprav¢ uznawali rekonstrukej sejmu,
a zwlaszcza weégie znaczcej reprezentacjisrodowisk opozycyjnych. Druga izba
stwarzg miala szang aktywndci politycznej ludziom o opozycyjnych i niezatgch
poghdach, cieszcych sk szacunkiem, ludziom kultury, nauki, przedstawiziel
organizacji religijnych i stowarzys#e Czlonkéw jej miat powotywé prezydent na
wniosek sygnatariuszy PRON, Rady KonsultacyjnejypRrzewodnicacym Rady
Paistwa, Prymasowskiej Rady Spotecznej, OPZZ i ,Sotidéci”. Ustanowienia urgdu
prezydenta miato nagii¢c w éwczesnej kadencji sejmu, a wyboru miato dokona
Zgromadzenie Narodowe, zZone z postéw na sejm oraz przedstawicieli Wojewdatzk
Rad Narodowych np. cztonkéw ich prezydiéw lub 2l&keorow wybranych przez keda
WRN, a w innym wariancie- przez sejm i WRN w peingkiadzie.

Prerogatywy prezydenta mialy obejmadwan zakresie stosunkédw z sejmem:
rozpisywanie, rownie przed uptywem kadencji, wyboréw do sejmu, zwolyigajego
sesji, podpisywanie ustaw i zadzanie ich ogtoszenia; w dziedzinie obrofgio
i bezpieczéstwa pastwa: sprawowanie funkcji zwierzchnika sit  zbrojhyc
i przewodnicacego KOK; w stosunkach wewtnznych: obsadzanie stanowisk cywilnych
i wojskowych przewidzianych ustawami, nominacggza6w, generatléw i profesoréw,
nadawanie orderéw, odznadzetytutdbw honorowych oraz stosowanie prawa taski;
w dziedzinie prawotwdrstwa: zgtaszanie inicjatywystawodawczej, kierowanie do
Trybunatu Konstytucyjnego pyiaprawnych w kwestii zgodroi ustaw z Konstytugj
i wystepowanie do Sejmu z inicjatyw przeprowadzenia referendum; w zakresie
kierowania pastwem: rekomendowanie sejmowi kandydatéw naadirprezesa Rady
Ministrow, a w sprawach wyfkowej wagi zwotywanie pod swoim przewodnictwem
posiedzé Rady Ministréw; w zakresie stosunkéw zagraniczrychprezentowanie
paistwa na zewstrz, ratyfikowanie i wypowiadanie umoéw etizynarodowych,
mianowanie i odwotywanie pelnomocnych przedstawice innych pastwach oraz
przyjmowanie listbw uwierzytelniagych. Przewidziano odpowiedziakéo prezydenta
przed Trybunatlem Stafi Zbigniew Bujak uznal,ze przedstawiona propozycja
deprecjonuje instytugj prezydenta, natomiast Lech Kaazli obawial s prezydenta
jako zwierzchnika sit zbrojnych, jego zdaniem ryséwie model pastwa autorytarnego.
Zdaniem Wiadystawa Frasyniuka wiadomo ktaltie prezydentem, a ta osoba nie daje
gwarancji demokratycznych. Bronistaw Geremek poglikrgak istotne znaczenie ma
sama procedura wyboru prezydenta. Nasaigj z impasu pozwolita dopiero propozycja
Aleksandra Kwéniewskiego, wskazaga na maliwos¢é przeprowadzenia wolnych,
demokratycznych wyboréw do senatu. Do tej propazicjGeremek dorzucit kolejny
element: wybor przez sejm i senat prezydenta.

Delegacja ,Solidarnii” przed przybyciem do Patacu Namiestnikowskiegirata
sie w Sali Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszavegfo. W westybulu wital gai
szef Biura Ochrony Rzlu, gen. Olgierd Dagnkiewicz, a na girze przed sal obrad-
Czestaw Kiszczak. Miodowicz przemawiat jak przywadepozycji, a Jerzy Turowicz
zarysowat diugofalowy program przeja wiadzy". Obrady Oksglego Stotu otworzyt

%0 K. Dubiaski, Magdalenka.., s. 61.
51 M. Rakowski,Dziennik polityczny., s. 359.
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gen. Kiszczak, ktory naginie przekazat prowadzenie obrad prof. Findeisendtdry

udzielit glos Lechowi Waisie?. Przemawiajcy w imieniu  Stronnictwa
Demokratycznego prof. Jan Janowski, rektor Akadémdirniczo-Hutniczej w Krakowie,
zglosit postulat wprowadzenia prowizorium konstyinego. Mec. Sita-Nowicki
podwayt wiarygodna¢ reprezentacji ,Solidarrsgi”, sugerujc, ze poza okggtym stotem
znalgli sie dziatacze, ktérzy w wyborach do Krajowej Rady w819r. otrzymali

najwicksz liczbe gloséw. Podnidst sprawkatynia, Ostaszkowa i Starobielska.

Uchwalono komunikat, w ktérym poinformowange uczestnicy obrad postanowili
powota trzy zespoty robocze, ktére dziataddamiaty rozpocz¢ od 8 lutego. Zespotem
do Spraw Gospodarki i Polityki Spolecznej wspotkigac mieli Wiadystaw Baka
i Witold Trzeciakowski, Zespotem do Spraw PluraliznZwiazkowego- Aleksander
Kwasniewski, Tadeusz Mazowiecki i Romuald Sosnowski,Zaspotem do Spraw
Politycznych- Bronistaw Geremek Janusz Reykowski. rdfnach trzech zespotéw
pracowa& miaty podzespoty, zwane podstolikami: do sprawmictiva, gornictwa, reformy
prawa i adéw, stowarzyszei samoradu terytorialnego, mtodziy, srodkdw masowego
przekazu, nauki, dwiaty i postpu technicznego, zdrowia, ekologii oraz polityki
mieszkaniowej. W razie potrzeb zamierzano powotyinane podstolimi.

Nastpnego dnia, czyli 7 lutego na posiedzeniu Biuraitiftinego postanowiono
wiaczy¢ do powotanego wcaeiej Sztabu przewodnigzych zespotdw i podzespotdw,
utworzy¢ Sekretariat Sztabu, ustalzasady wspotpracy mdzy zespotami, opracowa
szczegoOtowe instrukcje do rozméw; warianty ppetvania oraz ,przeprowadzigry
symulacyjne dla naszych uczestnikéw zespotéw i pepatow®?.

Posiedzenie Sekretariatu KC PZPR odbytoSsiutego 1989 r. Doszlo podczas niego
do ostrej polemiki z przedstawicielami OPZZ. Naatadzenie gen. Jaruzelski powiedziat:
.Nie mozemy dopugci¢ do wtadzy w Polsce sit reakcyjnych. Pddjmy pionierski
eksperyment polityczny. Partia chce podzielt wiadz, ale mydrze. Podjlismy sprave
wielka dla Polski i nie tylko dla Polski. Wae, zebysmy wszyscy to zrozumieli
i traktowali jako wspéla strategicza sprave. Nikt nikogo nie zdradzit i nie zdradza.
Kazdy ma do spetnienie zadanie w przeciwstawienjuesnu, co zagta Polsce™.

12 lutego Grupa Robocza Komisji Krajowej NSZZ ,S@ling¢” wystata do prof.
Wiadystawa Findeisena, jako przewodnimzgo obrad olagtego stotu, list, w ktorym
zasygnalizowanoze delegacja ,Solidardoi” przy okragtym stole nie jest w pei
reprezentatywna i wygbuje w imieniu tylko jednej grupy zazku, pomijajc ,wielu
autentycznych dziataczy”. Zaproponowano rozszeezetglegaciji ,Solidarnei”, ale
propozycja ta nie zostata przt4.

Stolik do spraw reform politycznych, kierowany mZ@ronistawa Geremka i Janusza
Reykowskiego, po raz pierwszy zebrak siv piatek 10 lutego, okrdono zakres
tematyczny obrad, cele i formubracy zespotu.

Posiedzenia stolikow elektryzowaty opinspotecza, funkcjonowaly przy otwartej
kurtynie, srodki masowego przekazu miaty nieograniczony ¢wsto informacji
o prowadzonych dyskusjach, rzecznicy prasowi (Jé&degan i Janusz Onyszkiewicz)
stale wys¢powali przed kamerami telewizji.

52 A, Garlicki,Karuzela.., s. 238.
3 A. Garlicki, Karuzela.., s. 245.
% QOstatni rok.., s. 266-278.
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Obradom Okiagtego Stotu towarzyszyty poufne rozmowy. 14 lutegdbyto sé
spotkanie Cioska, Gduli i Klody z Mazowieckim i K3rszulikiem, trwato pi¢ godzin.
Oceniono, ze pierwsza tura spatkaznaczatla sgiraczej retoryk niz poszukiwaniem
rozwigzaa merytorycznych. Ciosek podnidst sprawvyboru Jaruzelskiego na ud
prezydenta, uznag, ze wybor przez stary parlament bytby dla niego dysiem.

Drugie posiedzenie zespotu reform politycznych ddlisyg 18 lutego, a dotyczyto ono
nowej ordynacji wyborczej i powstania gdu prezydenta. Zakenia mialy zosta
dostarczone przez strgrzadows przed posiedzeniem, ale nie zostato to wykonane.

Sprawe utworzenia urgdu prezydenta zreferowat przedstawiciel SD, Piotndxorek.
Prezydent miat by gwarantem eaigtosci ustrojowej péstwa, arbitrem rozwzujacym
konflikty, miat pozostaw& pod spoteczpn kontrok i odpowiadé przed Trybunalem
Stanu.

Pocatkowo propozycja zgtoszona podczas obrad gglago stolu” spotkata si
pocatkowo z krytyka strony ,opozycyjno-solidarrigiowej”™®. | tak np. Tadeusz
Mazowiecki wysunt watpliwosé, czy jest sens tworzenia tego ¢dm, jezeli jego
kompetencje maj by¢ zblizone do przystugypych przewodniceemu Rady Pestwa,
uzupetnione prawem do rozygiywania parlamentu.

Stanowisko ,Solidarni” z czasem ulegto zlagodzeniu, wyomo gotowaé
wyrazenia zgody, ale pod warunkiem pragip zasady powszechnych wyborow gtowy
panstwa. Strona rgdowa nie chciata z kolei tego zaakceptéwaczywicie z uwagi na
niepokéj o ewentualny wynik wyborow, dla nich baejzacjonalnym rozwizaniem byto
wylonienie prezydenta przez parlanm@ntimpas przetamata propozycja wolnych
wyboréw do drugiej izby parlamentu, w zamian za egitacg przywrécenia urgdu
prezydenta. Propozygcta zgtosit Aleksander Kwéniewskr”.

Propozycg przyjecia modelu prezydencko-parlamentarnego  zaproponowat
L. Mazewski. Prezydent miat pochodz wyboréw powszechnych i bezpednich, urzd
miat sprawowa przez siedem lat, a jego pozycja miatat hardzo silna, natomiast
dwuizbowy parlament bytby w tej sytuacji stabszyo Kompetencji prezydenta zaliczyt:
nieograniczoa mazliwos¢ rozwigzywania parlamentu, prawo zawiesg&go veta
ustawodawczego, powotywanie i odwotywanie premiéuakcje parlamentu miaty By
gtéwnie natury legislacyjnej oraz kontrolrfgj

Inna propozycg uksztattowania naczelnych organow fg@va przedstawit byly
przewodniczcy stowarzyszenia PAX Ryszard Reiff. Zaproponowajpowotanie Sejmu
oraz lzby Politycznej. PZPR zgodnie z koncepcy miala st przeksztalai z sity
rzadzacej w kontrolujca i blokujaca witadz ,0pozycji”, w przypadku wygrania przezani
wyboréw. Forum dialogu pozaparlamentarnego miatakgmisja Porozumiewawcza.

Stronnictwo Demokratyczne przewidywato instytucprezydenta wybieranego
w wyborach powszechnych, lecz dyspaeego vezszymi kompetencjami niw ujeciu
Mazewskiego.

Na spotkaniu 24 lutego zapadfa decyzja, aby 2 ma@@anizowa miniatuk
okragtego stotu, a wvec poufne spotkanie, w ktérym mieli wZi udzial ze strony

% Rok 1989. Bronistaw Geremek odpowiada, JaZekowski pyta, Warszawa 1990, s. 51; K. Disli,
Magdalenka. Transakcja epoMVarszawa 1990, s. 64.

% R. Balicki,Udziat Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigf. 54.
5" K. Dubinski, Magdalenka.., s. 76; Rok 1989..., s. 89-90.
%8 A. Kasinska-Metryka Prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej 1989-19@8lce 2000, s. 52.
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rzadowej: gen. Kiszczak, Stanistaw Ciosek, Andrzej @dAleksander Kweniewski,
Janusz Reykowski, Ireneusz Sekula i przedstawicd#&Z: Janusz Jafiki, Romuald
Sosnowski, Jerzy Uddlo, a ze strony solidardoiowej: Lech Wadsa, Tadeusz
Mazowiecki, Bronistaw Geremek, Witold TrzeciakowsKbigniew Bujak, Wiadystaw
Frasyniuk, Lech Kaczski, Mieczystaw Gil, natomiast K0i6t reprezentow@mieli: bp
Tadeusz Gotawski i ks. Alojzy Orszulik, a sekregarprowadzi: Jacek Ambroziak,
Krzysztof Dubiski i Kazimierz Klod&”. Spotkanie miato odléysic w Warszawie, ale
ostatecznie przeniesiono je do Magdalenki. Sposkarbyly s¢ 2, 7, 29 marca oraz
3 kwietnia. Spotkania te, wliczgj positki, trwaty 37 godzin. Spotkali esitez
wspotprzewodniczey stolikow, juz bez udzialu Kiszczaka i Wy, ktore odbyly s na
Il pictrze Patacu Namiestnikowskiego. 13, 16 i 17 manzzgstawiciele rgdu spotkali
sie z przedstawicielami Episkopatu. Do podstawowychaspdyskutowanych podczas
poufnych rokowa nalezato: wybory parlamentarne, powotanie Senatu i ubenie
urzedu prezydenta.

Sytuacja polityczna w kraju, jak rOwiiesam przebieg okgtego stotu powodowat
zdenerwowanie dziataczy partyjnych Na posiedzeekr&ariatu KC 16 lutego moéwite
odnosi wraenie, ,ze zaczynamy miewatpliwosci, czy stusznie zrobdimy uruchamiajc
,0S". Zmusita nad do tego prognoza rozwoju sytugospodarczej, ktéracspotwierdza
w gorszym wariancie. Vadnym wypadku nie ni@my stwarzé wrazenia, ze tracimy
zainteresowanie ,0s”. Opozycja to wykorzystuje”kdlei Kazimierz Cypryniak uwazat,
ze Okngly Stét rozpocat procesy, ktérych niedunzie juz mozna zmient czy zatrzyméa.
Wyrazono zaniepokojenie sygnatamizén emancypacyjnych ZSL i SB

Rozmowy okaglego stotu spowodowalyze przygotowano ,Propozycje zasad
wspotdziatania rgdu i terenowych organéw administracjingswowej z partiami koalicji
rzadowej w nowym uktadzie polityczny®. Propozycje te wynikaly z: skutkéw nowej
sytuacji wewntrznej w kraju, skutkéw wégia opozycji do parlamentu, niedoskoriaio
dotychczasowej praktyki. W wariancie drugim cko@o, ze organy wykonawcze partii
i stronnictw nie miaty mié prawa do dokonywania ocen, kontroli i wyznaczazraaa
dla radu, a kontrola pozaparlamentarna pracydwprzez partie miata byograniczona
do dokonywania przez zjazdy lub posiedzenia insjytentralnych ocen zamykgjych
kadencg, realizacg dlugookresowego programu spoteczno-gospodarczedo ra
zakaczenie wanego etapu przgjego programu. Natomiast w wariancie pierwszym
instytucje centralne partii miaty dokonywaokresowo (raz w roku, przed kwem
kadencji) kompleksowe oceny realizacji wspdlnegogpamu i przekazywa wnioski
Komisji Porozumiewawczej. Podstawdziatania radu miat by wspdlny program
koalicji, PZPR z tytutu przewodniej roli zachowayaprzywilej inicjatywy i koordynacji
programowej i organizacyjnej, kobarbitra w wypadku powstania takiej koniecgciamiat
spetniad przewodnicacy rady Péstwa, a w przyszkei Prezydent Rakowski postulowat
sformutowanie i wdrgenie nowej praktyki: ustalania w ramach koalicji pémych
programéw i kontroli bigacej polityki.

Tempo prac realizowanych podczas obrad aGiego Stotu niepokoito zaréwno
Czestawa Kiszczaka jak i Lecha W, zaapelowali oni weic podczas spotkania 2 marca

* A, Garlicki, Karuzela.., s. 264-265.

% A, Garlicki, Karuzela.., s. 259.

®1 Propozycje zasad wspdidziataniaaBuz i terenowych organéw administracjingéwowej z partiami koalicji
rzadowej w nowym ukfadzie politycznym, [w:] Polska 38989: koniec systemu, t. 3..., s. 211-215.
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1989 r. do uczestnikbw o przyspieszenie, tak abgirugiej potowie marca mogto esi
odby¢ drugie plenarne, kawowe posiedzenie ,okgtego stotu” oraz by méc rozpagz
realizacg kluczowych ustale Czestaw Kiszczak uznat, ze niewystargegjpostp prac
w wiekszasci zespotdéw i podzespotdw rzutuje negatywnie naoafee wokot obrad.
Dostrzegt nasilenie siantypastwowych wysipien ze strony ugrupoweaekstremalnych,
niemal kadego dnia byly organizowane strajki, koncentroway one gtownie
w Krakowie i Warszawie, ale tag w Gdasku, Szczecinie, Lublinie i Olsztynie. Za
sprawe kluczowg uznat rekonstrukej sejmu, a zwlaszcza weje do niego znagrej
grupy srodowisk opozycyjnych, ale wiaym zagadnieniem bylo ustanowienie instytuciji
Prezydenta Rzeczypospolftej Powotanie jego powinno napi¢ jeszcze w obecnej
kadencji Sejmu. Jego wyboru mogtoby dokénZgromadzenie Narodowe zone
Z postow na Sejm oraz przedstawicieli WojewddzkiRhd Narodowych, na przyktad
cztonkdw ich prezydiow lub 2-5 elektorow wybranyptzez kada Wojewddzk Rad:
Narodows. Innym wariant przewidywat wybér prezydenta prZgzjm i Wojewddzkie
Rady Narodowe. ,Ustanowienie i powotaniezjwbecnie prezydenta tworzytoby
gwarancje, ze realizowane | zakladane dalsze deathazne przemiany
w funkcjonowaniu socjalistycznegosiwa nie spowodujjego destabilizag] Kadencja
prezydenta trwataby 6 lat, co gwarantowatoby zaaroes cigtosci sprawowania wiadzy
w obrbie dwoch kadencji Sejmu. Punktem ¥gja do okrélenia prerogatyw prezydenta
byly dotychczasowe uprawnienia RadynBtava oraz naleice do jej Przewodnigzego
na mocy odgbnych przepiséw. Za podstawowe kompetencje prezgdemawané®.

W dziedzinie stosunkéw z Sejmem: rozpisywanie ré@wmrzed uptywem kadencji
wyboréw do Sejmu, zwolywanie jej sesji oraz podpiagie ustaw i zaggzenie ich
ogtoszenia.

W dziadzinie obronn@i i bezpieczastwa pastwa: sprawowanie funkcji
Zwierzchnika Sit Zbrojnych i Przewodnigzego Komitetu Obrony Kraju.

W stosunkach wewatrznych: obsadzanie stanowisk cywilnych i wojskotvyc
przewidzianych ustawami, nominacj&dsiéw, generatéw i profesorow, nadawanie
orderéw, odznaczei tytutdw honorowych oraz stosowanie prawa faski.

W dziedzinie prawotworstwa: zgtoszenie inicjatywgtawodawczej, kierowanie do
Trybunatu Konstytucyjnego pytaprawnych w kwestii zgodroi ustaw z konstytuagj
i wystapienie do Sejmu z inicjatysyprzeprowadzenia referendum ogdlnokrajowego.

W zakresie kierowania jpatwem: rekomendowanie Sejmowi kandydatow naydirz
prezesa Rady Ministréw, a w sprawach atkpwej wagi zwotywanie pod swoim
przewodnictwem posiedadrady Ministrow.

W zakresie stosunkOw zagranicznych: reprezentowgraéstwa na zewstrz,
ratyfikowanie i wypowiadanie uméw gdzynarodowych, mianowanie i odwotywanie
petnomocnych przedstawicieli w innych fAséwach oraz przyjmowanie listow
uwierzytelniajcych i odwotujcych akredytowanych przedstawicieli dyplomatycznych

W sobot 4 marca spotkali siw Patacu Namiestnikowskim wspoétprzewodaicy
zespotdw roboczych Ojglego Stolu. Strop rzadowa reprezentowali Ciosek, Gdula,
Kwasniewski, Reykowski i Sekula, a strgnopozycyjm: Frasyniuk, Geremek,

62 K. Dubinski, Magdalenka. Transakcja epokVarszawa 1990, s. 61.

& Archiwum Girodka Karta. Kolekcja Witolda Trzeciakowskiego. Diokenty zwizane z NSZZ ,Solidarrg”,
obradami Okagtego Stotu, samoaglami. Komunikat z 2 marca 1989 r.
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Mazowiecki, Michnik i TrzeciakowsRf. | tym razem dyskusjrozpoczto od prezentacii
stanowisk w sprawie parlamentu. A Gdula przedstgwdpozycg strony radowej:
wybory do sejmu wedtug umowy politycznej, wolne vy do senatu, silny prezydent
wybrany przez sejm i senat, w sejmie PZPR miata¢miée wiecej niz 40%.
W. Trzeciakowski interesowalesiczy senat &dzie miat prawo do zawieszania decyzji
rzadu. Michnika interesowato czy sprawa prezydenta mm®blemem personalnym.
Dodat,ze dla ,Solidarnéci” gen. Jaruzelski jako prezydent bytby nie doypgezia, a jego
akceptacja réwnoznaczna bytaby z uznaniem stanenmego za potrzebfy Ciosek i
Reykowski wyznali,ze prezydentem powinien zoétdaruzelski. Ten ostatni stwierdzit
wprost: ,Koniec okagtego stotu powinien hiyzasadniczym aktem pojednania stron, ktére
walczyly ze sob przez te lata. Architektem tego pojednania jests@m cziowiek, ktory
13 grudnia wprowadzit stan wojenny”. T. Mazowiegadkralit, ze dla ,Solidarnéci”
problem personalny jest bardzoamg. Dla przeciwwagi Gdula zaproponowat powotanie
godnego prezydenta Senatu, meajna wzgtdzie Wakse. Michnik utworzenie
trzyosobowego Dyrektoriatu z gen. Jaruzelskim. Kviewski replikowat wspominag, o
podziatach w partii, spowodowanych rozpgdem obrad Oksgtego Stotu, gwarantem
realizacji ustalgé, miat by wtasnie Wojciech Jaruzelski. Zarowno Kivaewski jak

i Geremek przyznali sido prowadzenia dyskusji o krélu. Z notatki spgizonej przez
Krzysztofa Dubhskiego wynika, ze opozycja zaakceptowata propozygpowotania
prezydenta, oczekag w zamian abolicji, ktérej inicjatywa miata wyj od Wojciecha
Jaruzelskiego.

Podczas tego samego spotkania poruszono gpmdu koalicyjnego. Adam Michnik
zastanawial gi czy podziat dotyczy tylko odpowiedzial§g za kontrakt, czy réwnie
wiadzy. Pod wplywem tego Ciosek zadat pytanie, S8pjidarndg¢ jest zainteresowana
rzadem koalicyjnym, na co Michnik stwierdzite prosi o przerew Obrady nie zostaly
przerwane, Tadeusz Michnik wyjat, ze Michnik zartuje, a rad musi by rzadem,
a opozycja opozygj Ciosek zaproponowat, abyaz byt kontrolowany przez sejm, a ten
przez senat.

Juwz 20 marca ograniczono prezydenckie prawo wprowddzganu wojennego do 3
tylko mieskcy. Byto tez jasne- ,S” bowiem praktycznie przestata kwestioapw ze
prezydent nie ddzie odpowiedzialny przed parlamentem, a tylko g@rAeybunatem
Stanu, zdjcie go z funkcji kdzie wicc praktycznie niemdiwe. Ponadto miat jednak wg.
rzadu wydawa dekrety z mog ustawy i rozwazywat Izby parlamentu niemal w kdej
chwili, co dla ,Solidarnéci” byto nie do przygcia. 23 marca- gdy z obradaoggo sejmu
nadchodzity sygnaly o g#acym rokoszu postow, ktérzy nagle plbj ze robh za
maszynk do glosowania- PZPR zglosita projekt konstytucgmezapisu prerogatyw
prezydenta. Ta czysta poezja czynita go @stidem fadu ustrojowego”,
~Reprezentuicym wspélnot narodow w zyciu spoteczastwa”. Stuchacze tak z ,S”, jak
ZSL i SD skandowali w m§li ,autor, autor”, zgodnie podejrzeveg majora Gornickiego;
SD pokpiwato, czy nie jest zgrabniej reprezentowaspoélnot; spolecza w zyciu
narodéw”. Zawstydzony prof. Reykowski projekt wyabfale wladza nie odgiita od
star&n wyposaenia prezydenta w podobny zapis uzasadcyajnp. rozwizanie
parlamentu w razie ,zagtenia” wartgci ujetych w prerogatywy prezydenta.

5 A. Garlicki, Karuzela.., s. 271.
% K. Dubiaski, Magdalenka.., s. 80.



190 Marek Zukowski

Jeszcze 22 marca ,Solidaidd proponowala, by zrezygnowa senatu i prezydenta i
skoncentrowa sie na kontraktowym sejmie. Naginego dnia, 23 marca wieczorenadz
wycofat sk z dekretéw prezydenckich i zgodzit na dwie turybegdw do senatu. Reakcja
prof. Bronistawa Geremek byta natychmiastowadat on ograniczenia prerogatyw
prezydenta do polityki zagranicznej i obrogcickraju. Oznaczato to liczne gpstwa np.
w kwestii podziatu foteli senatorskich na wojewddat Wobec powszechnego
wyczerpania przerwano obrady. Nades@hjicta; nasi negocjatorzy, zdajegsuwazali
pakiet wyborczy za praktycznie uzgodniéhy

W Magdalence 3 kwietnia r. Kiszczak poinformowatkompromisie osignigtym
podczas spotkania roboczego. Uzgodniono, ze Sefizid magt wekszdicia 2/3 glosow
odrzuct veto Senatu przez Sejm, ale pod warunkigeni, veto prezydentaghdzie mogto
by¢ zniesione przez sejm 2/3 gtoséw. Kierowanie sprdw Trybunatu Stanu
w odniesieniu do prezydenta mogto mg&t w wyniku wysungcia takiego wniosku przez
2/3 postow. Wysum kandydatug na prezydenta mogta grupa skladaj st z co
najmniej 25-30% postow. Uznanase dokumenty podpisywane przez prezydenta
wymagaj kontrasygnaty premiera czyli zgody tego ostatnie§jle p&niej w noweli
konstytucji, uchwalonej 7 kwietnia, wladze ukudi#y sformutowanie, i ,ustawa okréli
akty prezydenckie o istotnym znaczeniu” wymagaj kontrasygnaty, zatem gz
rozporazdzen prezydenta pozostanie poza wszeKontroh. Zdaniem B. Geremka nie
byto potrzeby, aby prezydent mégt wydawdekrety z mog ustawy.

Koncowe plenarne posiedzenie ,affego stotu” odbylo si 5 kwietnia 1989 r.
Podpisano wéwczas komunikat, w ktérym uczestnicgkeaptowali ustalenia prajg
w trakcie prac zespotéw i podzespotéw roboc2jch

W ,Stanowisku w sprawie reform politycznych” nieetq prawa prezydenta do
inicjatywy ustawodawcz&].

Porozumienia przy stoliku reform politycznych i lgta pluralizmu zwihzkowego
zawieraty najmniej rozbimosci. Przy stoliku politycznym dotyczyly kolejdoi
podejmowanych dziat&”.

Jak ocenit Andrzej Garlicki:

.Nie wydaje s¢, aby opuszcza¢ Patac Namiestnikowski, po pastunku wydanym
przez gen. Kiszczaka, uczestnicynkowego posiedzenia Qigtego Stotu w pelni
zdawali sobie sprawz konsekwencji zawartego vitde kontraktu™.

Odmienn ocere sformutowat Wiestaw Chrzanowski:

W wyniku ,okraglego stotu” wladze komunistyczne zapewnity sobmickkie
ladowanie”. To rozwizanie dla nich okazatoesivyjatkowo pomyiine”’.

Porozumienia Oliglego Stolu wywolywaly polemik Redakcja ,Kultury” w
listopadzie 1988 r. pisatae w istniejcym klimacie nie wartoaczyé z nimi nadzief®.

% K. Leski,Cas. Rzecz o Oliglym Stole Warszawa 1989, s. 16.

57 Okrqgly stét.., s. 23.

% R. Balicki,Udziat Prezydenta Rzeczypospolitgjs. 55.

% A. Garlicki,Karuzela.., s. 304.

0 A. Garlicki, Karuzela.., s. 305.

" W. ChrzanowskiP6t wieku polityki. RozmowaVarszawa 1997, s. 434.
2], Skérzyiski, Od Solidarngci do wolndci..., s. 257.
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Jan Skorzgski uwaza, ze na krytyk zastuguje litera porozumienia Qgtego Stotu,
tworzacego system parademokraciji, z listkiem figowym vgtpoi opozycji i autokratycan
whadz .

ZMIANA PRZEPISOW PRAWNYCH

Ustanowienie urg@u Prezydenta uzasadniono potrgedtabilngci paistwa oraz
podejmowania decyzji w przypadku zablokowania prac Sejmie i Senacie lub
przewlektego kryzysu adowego. Okréono, ze kadencja Prezydenta téwmdzie 6 laf*,

Nowelizacji konstytucji dokonano w kwietniu 1989 $ejm uchwalit zmiany pod
debacie 7 kwietnia 1989 r. Tylko w niewielkim staprnwprowadzono korekty do
wynegocjowanych ustaté’, ale doprowadzono do zasadniczej dekompozycji
dotychczasowego konstytucyjnego systemu organdistpawycH®. Zmiany konstytucji
PRL, projektowane w Komisji Nadzwyczajnej Sejmu Kadencji przewidywaly,ze
postanowienia dotyeze prezydenta znajdowssic beda w rozdziale 3 zatytulowanym
.Naczelne organy wladzy patwowej”, ale ostatecznie zdecydowang siyodrebni¢
rozdziat 3 a péwiecony Prezydentowi PRL. Ustawodawca konstytucyjrey uiyt wobec
niego okrélenia ,organ wiadzy petwowej’. Tymczasem w rozdziale 7 ,Naczelne
organy administracji pstwowej’ ustawodawca konstytucyjny utrzymat zapis
stanowacy, ze ,Rada Ministrow jest naczelnym, wykonawczymzarzdzapcym
organem wiadzy pestwowej”.

Prezydentowi pelnit trzy podstawowe funkcje: a. wygjszego przedstawiciela
panstwa, b. stranika konstytucji, c. steanika (gwaranta) suwerenfm i bezpieczéstwa
paistwa. Przyznano jemu prerogatywy do ,zwierzchniegadzoru nad radami
narodowymi” (art. 32 h), dopisano do art. 32 fustawa okréli akty prawne Prezydenta
0 istotnym znaczeniu, wymagag kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow. Rioyj
mechaniczne nieco rozaianie, zgodnie z ktdrym prezydent przejmowat zambwn
kompetencje dotychczas przystugng Radzie Rsstwa, jak i jej przewodnigzemu.
Prezydent miat by ,najwazniejszym przedstawicielem Rstwa Polskiego w stosunkach
wewrktrznych i mgdzynarodowych”, miat czuwanad przestrzeganiem konstytucji,ésta
na stray suwerennfci i bezpieczéstwa pastwa, nienaruszalsoi i niepodzielnéci jego
terytorium oraz przestrzeganiaquzynarodowych sojuszy politycznych i wojskowyth
Posiadal ograniczone uprawnienia do powotywani@uzi w tym zakresie desygnowat
kandydata na premiera, przedktadat sejmowi wniaseklwotanie premiera i ggdu. Do
29 grudnia 1989 r. sprawowat zwierzchni nadz6r peakuratus, a do 8 marca 1990 r.
nad radami narodowymi.

Przyjete rozwhzania budzity zastrzenia, sugerowano tez uprawnienia prezydenta
maja te samy struktue, co uprawnienia Senatu. Pozycja ustrojowa prezgderecita s
w ramach systemu adéw parlamentarny¢h Za kuriozalne rozwizanie przygto

73 3. Skérzyiski, Od Solidarnéci do wolngci..., s. 323.

™ Archiwum Girodka Karta. Kolekcja Witolda Trzeciakowskiego. Diokenty zwizane z NSZZ., obradami
Okragtego Stotu, samogdami, sygn. AO 111/1971.12 cz. 2. Porozumienia §9kego Stotu z 5 kwietnia 1989 r.

> R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okresies. 81.

76 J. CiapataPrezydent w systemie ustrojowym Polsks. 21.

7 J. Oshski, B. Pytlik,Prezydent Rzeczypospolitej Polskigjs. 207.
8W. Skrzydio (red)Polskie prawo konstytucyjneublin 1998, s.
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przyznanie prezydentowi kompetencji do romywania sejmu w sytuacji, gdyby m.in.
izba uchwalita ustawlub podgta uchwat uniemaliwiajaca prezydentowi wykonywanie
jego uprawnié@ dotycacych stania na stig bezpieczéstwa pastwa i sojuszy
politycznych i wojskowych, a kompetencje takie jaleto ustawodawcze, wniosek do TK
o stwierdzenie zgodsoi ustawy z konstytugjuznat on za wyraz tendencji odchodzenia
od zasady jednolitai wiadzy i nadrzdnej pozyciji Sejm(.

Prezydent nie ponosit odpowiedziafod za swoje dzialania, jego akty prawne
wymagaly teoretycznie kontrasygnaty prezesa Radyidttow. Ponosit on jednak
odpowiedzialné¢ przed Trybunalem Stanu za naruszenie konstytudjistaw oraz
popetione przegpstwa. Postawienie prezydenta w stan askda nasfpowalo na mocy
uchwaty Zgromadzenia Narodowego, pgedj wiekszdcia 2/3 gloséw ogodlnej liczny
cztonkéw Zgromadzenia.

Prezydentem mogt zostakazdy obywatel polski, ktory korzystat z peini praw
wyborczych do Sejmu. Glow paistwa mialty wybierd Sejm i Senat patzone
w Zgromadzenie Narodowe. Tym samym rga&no do rozwizan Konstytucji marcowe;j
z 1921 . Przewidywano, ze kadencja prezydentdzie trwata 6 lat, a jej poaek
bedzie okréla¢ termin obgcia urzdu. Uchwata w sprawie wyboru miata dy
podejmowana bezwzglng wigkszdicia gloséw w obecngi przynajmniej polowy
ustawowej liczby czlonkéw Zgromadzenia. Pezgjmazliwo$¢ jednej reelekcji.

29 maja 1989 r. sejm uchwalit ustawrzekazujca prezydentowi kompetencje Rady
Paistwa™.

Jerzy Ciapata ocenia, ze préba dlenia i wprowadzenia do konstytucji przejrzystego
modelu instytucji prezydenta zatazyla sé niepowodzeniem, nie stworzono spojnej
koncepcji normatywnej ueglu i nie podgto proby catéciowego spojrzenia na instytgcj
prezydenta w jego relacjach z innymi organantispa”.

Rewizje zasad politycznego i gospodarczego ustrojuisiyea przeprowadzono
29 grudnia 1989 r. poprzez zméakonstytucji PRL. Zdecydowanoesha przywrécenie
zlikwidowanej w 1952 r. historycznej nazwy fséwa ,Rzeczpospolita Polska” oraz
dodanie do godia w postaci orta tradycyjnej koropgdmiotem suwerennej wladzy
paistwowej zostat nardd, Rzeczpospolita Polska statademokratycznym pestwem
prawnym, urzeczywistniagym zasady sprawiedlivioi spotecznej; wprowadzono zasad
pluralizmu politycznego oraz rewigj dotychczasowego ustroju gospodarczego.
Wykreslono preambut oraz rozdziat 2 (ustréj spoteczno-gospodarczy).

Nowelizacp konstytucji z 8 marca 1990 r. wprowadzono instjusamorzdu
terytorialnego, dodag nowy w tréci rozdziat 6. Gmina stata esijego podstawow
jednostlq, powotan, do organizacjizycia publicznego i zaspokajania potrzeb spotegzino
lokalnych. Gmig wyposaono w szeroki zakres kompetencji, wykonywata jedwmano
jako zadania wkasne jak i zlecone przez adminigtnagdows.

. CiapataPrezydent w systemie ustrojowym Polské. 25.

80 3.J. WiatrPrezydent w systemie demokratyczngoszalin 2001, s. 35.

81 J. Muszyiski, Prezydentura w Polsce, s. 23.

82 ). Ciapata,Prezydent w systemie ustrojowym Palskis. 19. Autor ten stwierdzit m.in.: ,Nasuwaic
zasadnicze wipliwosci i pytania: Czy mena okrélona wizj¢ prezydentury budowapod lkgtem tylko
niektérych zadai celéw politycznych uznawaaz za koncepg (model) prawno-polityczpurzdu? Czy nie
mielismy w istocie do czynienia tylko z pr@bmechanicznego przeniesienia kompetencji i bardzo
chaotycznego kreowania samego zarysu koncepajitircit?
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W 1990 r. zajto sk zmiamp zasad wyboru prezydenta, co zmane byto
Z pojawieniem s postulatu przedterminowego zalkaenia kadencji prezydentury
Wojciecha Jaruzelskiego, wybranego 19 lipca 198%a.okres szeiu lat. Zmiana
nasgpita 27 wrzénia 1990 r. Zmieniono wdéwczas konstytucyjne zasadyboru
prezydenta oraz uchwalono ngwrdynacg wybiorcz. Wybory prezydenta oparto na
zasadzie powszechfm, roéwndci, bezpdrednidici i tajncéci gtosowania, jeeli
w pierwszej turzezaden z kandydatéw nie uzyska bezwdgkej wikszaci glosow
przeprowadza sidrugs turg, w ktorej uczestnicz dwaj kandydaci, ktorzy uzyskali
wczesniej najwicksz liczbe glosow, a na prezydenta zostaje wybrany ten kaatdydbory
w |l turze uzyskat wiksz liczbe glosow.

PIERWSZE WYBORY PREZYDENCKIE

Uchwalono now ordynacg wyborcz, a 13 kwietnia Rada Rstwa ustalita terminy
wyborow. 17 kwietnia & Wojewddzki w Warszawie zarejestrowat NSZZ ,Sotiut#c”.
Dziesk¢ dni wczéniej odbylo s¢ posiedzenie KKW péawiecone przygotowaniom do
wyboréw, za akej ta odpowiadat Jacek Kund® KKW uchwalita, ze akej wyborcz
powinien prowadzi Komitet Obywatelski.

Biuro Polityczne, w przyitym 13 kwietnia stanowisku, stwierdzito, ze postaiemia
Okraglego Stotu ,8 rozadnym i dalekowzrocznym kompromisem zaakceptowanym
przez Sejm i sity spoteczne, ktérym zglena pomylnosci Polski i Polakéw [...]
Rozpocat si¢ okres tworzenia socjalistycznej demokraciji parlatmmej™.

Zajeto sk przygotowaniami do wyborow. Zaakceptowano kandydaprof. Alfonsa
Klafkowskiego na przewodnigzego Pastwowej Komisji Wyborczej, a wiceprzewod-
niczacym miat zostat sekretarz KC Zygmunt Czarzasty.té&asnviono powoté Sztab do
Spraw Wyboréw na czele z J6zefem Czyrkiem.

.Solidarnas¢” przygotowywata si do wydawania dziennika, nazwanego ,Gazet
Wyborcz”, w realizacji tego zadania uczestniczyli m.intackowie zespotu ,Tygodnika
Mazowsze”, a redaktorem naczelnym zostat Adam MicHrierwszy numer w nakladzie
150 tys. egz. ukazalesw poniedziatek 8 maja 1989 r.

23 kwietnia KKW ustalita lisf kandydatow ,Solidarniei”. Na liscie poselskiej
znalazio s 161, na Kcie senatroskeij-100. Termin zgtaszania kandydatdglywat
12 maja. Na listach do Senatu znalaztp 568 kandydatow, na listach do Sejmu- 1760.
10 maja sekretariat KC zatwierdzit zestaw osobyektp ramienia PZPR znalazlyesi
z ramienia PZPR.

W wyniku wyboréw z 4 i 16 czerwca 1989 r. wytonionowy sktad Sejmu i Senatu.
W wyborach do Senatu ,Solidars w pierwszej turze obsadzita 92 mandaty, podczas
gdy strona koalicyjna ani jednego. W wyborach seyyah na 161 mandatow
»Solidarnas¢” uzyskata 160. Z 65% mandatow przystugnyich koalicji (299) w pierwszej
turze zdotano obsadzpotowe. Wybrani postowie i senatorowie mieli jako Zgromedie
Narodowe mialy, po 37-letniej przerwie, dokénayboru prezydenta. Po burzliwej
dyskusji proceduralnej 19 lipca 1989 r. Zgromadeemarodowe ustalito sposob
glosowania. 409 glosami odrzucono wniosek w sprajdsowania tajnego.

83 W Skrzydio (red)Polskie prawo konstytucyjne, s. 86-87.
8 A, Garlicki, Karuzela.., s. 306.
8 Cytuje za: A. Garlicki,Karuzela.., s. 309.
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Kandydatem komunistow na prezydenta byt od samegmmtku gen. Wojciech
Jaruzelski. Ale Kéciét dawat radzacym do zrozumieniaze Waksa i inni przywédcy
.Solidarngci” mowia wprost, ze nie udzigl Jaruzelskiemu poparcia, ale moégt na to
liczy¢ gen. Czestaw Kiszczak. Potwierdzit to \B&d 19 czerwca w Gdaku i w Oliwie
podczas spotkania z udziatem: biskupa TadeuszaxGkiago, Waisy i Kiszczak&’.

Informacje te na krétki tylko okres wphgly na zmiar biegu wydarzé. 30 czerwca
w czasie pierwszej egci Xl Plenum KC PZPR gen. Wojciech Jaruzelski
zakomunikowal, ze nieddzie kandydowat na usd prezydenta, zarekomendowat na to
stanowisko gen. Kiszczaka. Poprzedniego dnia zakdmwat o tym cztonkom Biura
Politycznego. Jaruzelski argumentowat, ze niezenoyzykowad przegranej, co @&¢
dziataczy uznata za przekonay argument. Wszyscy apelowali, aby nie wycofywat s
Z czynnegaycia publicznego. Plenum KC patt) uchwat, w ktérej zwracato gido gen.
Jaruzelskiego o ponowne rozpatrzeniestegjo stanowiska. Andrzej Garlicki, opieraj
sie na analizie listdw Gornickiego do gen. Jaruzelglijauznatze byto to elementem gry
0 prezydentuy, przez caly czas prowadzono bowiem dziatania, yktdrcelem byto
wzbudzenie powszechnego poparcia dla Jaruzelskigoowat nimi sztab wyborczy, na
czele ktorego stat Czyrek. Na jego polecenie rozynawpolitykami koalicji prowadzit
Marian Orzechowski. Mikotaj Kozakiewicz, wybranylica na marszatka Sejmu, byt
zdania, ze cwiadczenie nie jest potrzebne. Wicemarszatek Sepmamienia PZPR
Tadeusz Fiszbach uwet kandydatuy za optymaln, ale truda do przeprowadzenia.
Jerzy Robert Nowak z CK SD informowate 8 postéw SD jest nadal przeciwko
kandydaturze Jaruzelskiego. Przeciwko kandydatgererata byto 11-12 postow ZSL.
Przewodniczcy Klubu Poselskiego PAX Jozef Woéjcik uznat, zeyiegim kandydatem
jest Jaruzelski, natomiast kandydatura gen. Kidazsezbudzita by wiele wtpliwosci.
Czilonek Rady Rsstwa i katolik Aleksander Legatowicz ocenit, zeyjpgm kandydatem
jest Jaruzelski. Zdaniem Adama Schaffa e w pierwszej turze wystadigen.
Kiszczaka, chocia nie ma pewngi, czy on przejdzie. | Whadystaw Findeisen uznat
Jaruzelskiego za jedynego kandydata Podaipinic wyrazit Episkopat’.

3 lipca w ,Gazecie Wyborczej” ukazalesina pierwszej stronie artykut Adama
Michnika ,Wasz prezydent, nasz premier”. Stwierdail, ze prezydent gwarantowa
bedzie chgtos¢ whadzy, uméw midzynarodowych i wojskowych sojuszy. Artykut
Michnika nieprzypadkowo opublikowano zuprzed inauguracyjnym posiedzeniem
parlamentu. Pomyst ten przedstawit Michnik z upgm@nia Waésy, w rozmowie z gen.
Kiszczakiem 9 czerwca. W obozie ,Solida¢éoid publikacja wywotala rozmaite
komentarze. Krytycznie wypowiedziatesim.in. Tadeusz Mazowiecki w ,Tygodniku
Solidarné¢”, o czym s$wiadczy artykut ,Spiesz si powoli”. Bliski wspétpracownik
Gorbaczowa Wadim Zagtadin zapytany 3 lipca o reaK§RR na mgiwo$¢ powstania
w Polsce rzdu solidarnéciowego odpowiedzial, ze ZSRRdzie utrzymywaé stosunki
z kazdym rzzdem wybranym w Polsce. 7-8 lipca podczas spotkaragwodcow pastw
Uktadu Warszawskiego w Bukareszcie Gorbaczow méwéspektowaniu ,niezatacsci
bratnich partii”, odrzucagr odwotywanie si do przemocy lub jej gedoy.

Spotkanie w Sekretariacie Episkopatu w sprawie witvoprezydenckich odbyto i
3 lipca, a wzli w nim udziak: Ciosek, Czyrek, Geremek i Wielowski i z ramienia

8 \W. Berd, J. SkoczylasGenerat Kiszczak méwi, s. 269.
8 A. Garlicki, Karuzela.., s. 341.
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Episkopatu: abp Ebrowski i ks. Orszulik. Ciosekswiadczyt, ze gen. Jaruzelski chce,
aby wybory prezydenta nie mialy charakteru konfasginego, wycofat wic wiasr
kandydatug. Ale cztonkowie KC PZPR nadal opowiadagie za jego kandydatar
Poinformowat, ze Jaruzelski nandait na to stanowisko gen. Kiszczaka. Bronistaw
Geremek oznajmize na posiedzeniu OKP 1 lipca Wsé udzielit poparcia Kiszczakowi.
Zapowiedziat,ze na Kiszczaka dulzie glosowda 60 0os6b z OKP, natomiast w sprawie
Jaruzelskiego jest uchwata, by gtoséwazeciw. Na zakéczenie dyskusji stwierdzono,
ze lepiej ledzie odtay¢ wybory prezydenckie do czasu zakmeenia planowanej wizyty
prezydenta Busha.

Spotkanie Waisy z Kiszczakiem miato siodby jeszcze przed inauguracyjnym
posiedzeniem Sejmu. Gen. Kiszczak uzrat,wybory powinny i odby 6 lipca, co
utatwi okrelenie, kto powinien pojecliana rozpoczynape st 7 lipca posiedzenie
Doradczego Komitetu Politycznego Uktadu WarszawgkieUznat, ze wybory 15 lub
20 lipca bylyby niepowane. Zwrécit st do Watksy, aby ten dotrzymat stowa i nakazat
opozycji zeby gtosowata na niego. Poinformowat o posiedzeBiura Politycznego,
zakaczonego nad ranem, podczas ktérego zaatakowanokeCima Okagly Stot.

W odpowiedzi Waisa ponowit poparcie dla Kiszczaka, uzigaye bzdzie on wybrany na
stanowisko prezydenta.

Podczas kolejnego posiedzenia Biura Polityczneglipcd, upowaniono Kiszczaka
do udzielenia wywiadu, w ktérym miat jednak stwigtd ze gen. Jaruzelski uznawany
jest za najpowaniejszego kandydata na gtz prezydenta. Postanowiono kontynudéwa
prac polityczna z klubami poselskimi, aby w ten spos@bpozna obecne poparcie dla
dwéch kandydatéw na prezydenta.

4 lipca w pé&nych godzinach wieczornych cywilni funkcjonariudd® wyposaeni
w patki zaatakowali pikietagych od dwoch dni przed Sejmem czionkéw KPN
protestugcych przeciwko kandydaturom Jaruzelskiego i Kiskaza

Wplyw na rozwoj sytuacji wewgtrznej w Polsce miala wizyta prezydenta USA
Georga Busha 9-11 lipca. Udzielit on wynego poparcia gen. Jaruzelskiemu.
O stanowisku amerykakim informowatascisle tajna notatka Goérnickiego. Natomiast ze
wspomnié Busha wynika: ,Powiedzialente jego odmowa kandydowania sgomimo
woli doprowadzt do graznego w skutkach braku stabikmd, i nalegatem, aby przeréigt
ponownie swaj decyzg. Zakrawalo to na irogj ze prezydent usituje naktahprzywode
komunistycznego do ubieganiac sb urzd publiczny. Bylem jednak przekonanye
doswiadczenie, jakie posiada Jaruzelski, stanowilolepai nadzieg na sprawne
przeprowadzenie zmian okresu pizewego w Polscé®.

11 lipca Stanistaw Ciosek odwiedzit ks. Orszulikastanawiano siwéwczas, ,czy
w dalszym cigu podtrzymywé kandydatug Kiszczaka, przeciwko ktéremu jest opor
w szeregach partii”. Tego samego dnia odbydozsinicjatywy Klubu Poselskiego PZPR
spotkanie postow reprezenqoych kluby koalicji, wbrew wcziejszym ustaleniom,
oméwiono wyhcznie spraw prezydentury. Za kandydatudaruzelskiego opowiedziato
sig 172 postow, odméwit poparcia jedynie Marian Czéski z Debicy, wspierany
w wyborach przez ,Solidargé”. Kandydatue generata Jaruzelskiego wsparli rownie
postowie PAX, UChS i PZKS. Wielu przeciwnikéw zralalaruzelski w Stronnictwie
Demokratycznym, podobnie byto w klubie ZSL. 13 &pdarian Orzechowski spotkaksi

% G. Bush, B. Scowcrof§wiat przeksztalconyWarszawa 2000, s. 127.
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z Aleksandrem Gieysztorem, ktéry uwed ze naley namowé Jaruzelskiego na
kandydowanie, uznag Kiszczaka za zupetnie inny wymiar polityczny.

Orzechowski przeprowadzit rozmewowniez z Jackiem Kuroniem i Andrzejem
Wielowieyskim, a odbylo gi ono w poniedziatek 17 lipca. Kuioi Wielowieyski
zapewnili, ze trzeba zroléi wszystko, aby Jaruzelski przeszedt, natomiastchagtosy
liczy¢ nie mana, czs¢ postow wstrzyma gj a czs¢ nie wemie udzialu w glosowaniu.

Okoto 18 zadzwonit Czyrek do Stelmachowskiego i #dewicza i powiedzial, ze
Jaruzelski chce poinformowach o zamiarze kandydowania. Generat powiedziatzen
czuje s¢ w tym momencie potrzebny Polsce. Wie, zes€zudzi obwinia go o rwanie si
do wladzy, ale on sam ma przekonanig pie lzgdzie mu to dobrze wychod?i

W sobot 15 lipca na posiedzeniu prezydium OKP Andrzej rStathowski
opowiedziat 0 rozmowie z gen. Jaruzelskim 13 liptaxuzelski éviadczyt wéwczasze
czuje st zobowhzany do kandydowania, ale dobrze by hiygby poparcie b. wytae dla
Kiszczaka ze strony ,Solidaréa” zostato zrewidowane. Kutostwierdzit, ze nikt & nie
zgodzi na debatprzed Zgromadzeniem Narodowym, bowiem wowczaszétski kedzie
sponiewierany. E Wende zastanawiat &izy ,Solidarndci” zalezy na ratowaniu
kandydatury Jaruzelskiego? Odwa (i zaskakujca) propozycg zgtosit Krzysztof
Koztowski. Jego zdaniem glosowanie mogtoby lgwne, bez debaty, bez wychodzenia
i bez demonstracji. A. Wielowieyski ocenit, ze taazabraka¢ od 15 do 21 glos6W.

Na spotkanie OKP przybyli dwaj generatowie, lepieypadt generat Kiszczak,
natomiast Jaruzelski nie zrobit dobrego #ensia. Geremek zapytal o oeerstanu
wojennego. Jaruzelski podtrzymat swoje dotychczasstanowisko. Stwierdzite zatuje
iz doszto do sytuacji, ktéra doprowadzita do stanijewoego.

Nastpnego dnia, 18 lipca, Marian Orzechowski poinformabvBiuro Polityczne
0 zaistnieniu nowych okoliczdoi, ktére pozwolity Jaruzelskiemu na ubieganie si
o urzd prezydent®.

Wybory w 1989 r. poprzedzity intensywne przygotowam charakterze technicznym i
regulaminowym, uzgadniano termin, proceduregulamin. Marszalek Sejmu Mikotlaj
Kozakiewicz wraz z marszatkiem Senatu Andrzejeningtehowskim ustalili termin na
19 lipca, regulamin miat Wy wéwczas ju gotowy. Watpliwosci wzbudzaly inne
podstawowe sprawy: czy glosowanie ma kgjne czy jawne, jak natg postpi¢, gdyby
prezydenta nie udatogsivybrat w pierwszej turze, czy udagdiistalt regulamin tak, aby
unikma¢ drugiej tury. Powstat nawet spor prawny efézpostow nie chciata waé udziatu
w gtosowaniu, ale jednocésie niepowgkszaliby liczby gtoséw przeciwnych. Miato to
polega& na tym, ze sobecni, ale nie glosyj Prawnicy opowiedzieli sijednak przeciwko
przyjeciu takiej procedurit.

Obrady Zgromadzenia Narodowego rozpbgsie w srode, 19 lipca, o godz. 15. Sala
z trudem mogta pomiei¢ wszystkich uczestnikbw. €% cztonkéw Zgromadzenia
siedziata na krzestach edizy tawami, grupa senatoréw ,Solidaged stata. Wykluczone
byto elektroniczne gtosowanie, przyciskéw byto bemi tylko 460. Przed gmachem
Sejmu od kilku dni pikiet prowadzit KPN.

8 M. Kozakiewicz Bytem marszatkiem kontraktowegos. 24.
% M. Rakowski,Dzienniki polityczne., s. 476.
9 M. Kozakiewicz Bytem marszatkiem kontraktowegos. 23.
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Na urzd prezydenta zgtoszono kandydatwWojciecha Jaruzelskiego. Obawy, czy
zdota on uzyska wystarczajce poparcie byly realne, obawiak siego m.in. Mikotaj
Kozakiewicz. Sytuacja zmieniataest dnia na dzie Przed samymi wyborami doliczono
sie jednak bezpiecznej przewagi kilkunastu gltosow. vi@bavcale nie oznaczaly, ze
przygotowano rozvgzanie awaryjne. Gdyby Jaruzelski przepadi, obawiskhopuczu
wojskowego, dochodzity pogtoski, ze mogliby zorganva nie generatowie, ale mtodsi
oficerowie.

W glosowaniu brato udziat 544 czlonkéw ZgromadzeNarodowegd. Dostali oni
kartki ze swoimi nazwiskami i z zaznaczonymi trzemezliwosciami glosowania: za
przeciw, wstrzymuyj sig. Jeden z sekretarzy wyczytywat nazwiska, a ci podzili do
urn. Komisja liczyta gtosy publicznie. O wpét do ielgiastej wsréd postow PZPR
zapanowata rad6. Gloséw niewanych bylo 7°, gloséw wanych-537. Bezwzgldna
wigkszas¢ wynosita 269 gtoséw. Za kandydatuwWojciecha Jaruzelskiego padio 270
gtoséw tj. o dwa wicej od wymaganej wkszaci, przeciwko niej oddano 233 gtosy,
wstrzymupcych se byto 34. Trzech czlonkéw Zgromadzenia Narodowego
reprezentujcych OKP nie wazijto udziatu w gtosowaniudwiadczajc, ze s nieobecni na
sali. Powodem takiej decyzji byt fakte w wyborach bierze udziat tylko jeden kandydat.
Kiedy gen. Jaruzelski wszedt na galvszyscy wstali. Wikszas¢ klaskata, czionkowie
OKP i czé¢ postow ZSL stata nieruchorifo

Marszatek sejmu Mikotaj Kozakiewicz po latach wykzna

.Chodzito o to, by wszystko odbywatogszgodnie z prawem, a prawo, czyli w tym
przypadku Konstytucja, nie normowato szczegétowawrh jednak jest,ze robilismy
wiele, by wybo6r gen. Jaruzelskiego doszedt do skufkakie ze strony przynajmniej
czesci kierownictwa OKP byto sporo staraby tak s¢ stato. Przecie ten wybor byt
cze$cia uktadu ,okaglego stotu”. Niektorych postow i senatoréw wysydama taktyczne
urlopy. Wyznaczano tych, ktérzy mieli na nie wyjachby zmniejszy liczbe gloséw
przeciwnych Jaruzelskiemu. Sprawy proceduralne hmzerwy mieszaly si
z politycznymi™®®.

Tuz po wyborze Kozakiewicz wraz ze Stelmachowskim polali do gabinetu
Jaruzelskiego przy Uedlzie Rady Ministrow. Lat woéwczas deszcz. Zastaludalskiego
w bardzo dobrym nastroju, powiedziat im, jak barddenerwowal i ogladajc
transmisg telewizyjm, chwilami wyhczat nawet telewizor. Kozakiewicz i Stelmachowski
ztozyli mu gratulacje, a nagtnie wszyscy trzej udzielili krétkich wywiadéw
telewizyjnych i pojechali do sejmu.

Tego samego dnia W. Jaruzelski w budynku Sejmaykilubowanie i objt urzad,
ktory piastowat do 22 grudnia 1990 r. Po zaprgyeiiu w swoim gabinecie Kozakiewicz
zamOwit trzy koniaki.

92 H. Zigba-ZatuckaPrawo konstytucyjne. Wybrane zagadnieMaeszéw 1999, s. 102.

% Niewazne glosy celowo oddali: Wiktor Kulerski, Andrzej IMbwski, Aleksander Pasagki, Andrzej
Stelmachowski, Stanistaw Stomma, Witold TrzeciakdwsAndrzej Wielowieyski Senator OKP Stanistaw
Bernatowicz glosowat za. Przeciwko generatowi Jelskiemu gltosowato szeiu postéw z ZSL, czterech
z SD i jeden z PZPR. Nie vetd udziatu w wyborach czterech postéw z ZSL i jeddPZPR.

%K. Leski,O jeden glos., ,Gazeta Wyborcza” z 20 lipca 1989, nr 53.

% M. Kozakiewicz Bytem marszatkiem kontraktowegos. 22.
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Prezydent miat rozstrzygd w pierwszej kolejnéci dwie sprawy” zrezygnowa
z przywodztwa PZPR oraz powétanowy rzd. Miatlo to ogromne znaczenie dla
przyszigci.

Pomyst, aby w zmian za poparcie ,Solidawid Wojciecha Jaruzelskiego na
stanowisko prezydenta opozycja mogta obsadeiad premiera przekazat Adam Michnik
w imieniu Lecha Wailsy 9 czerwca 1990 r. podczas rozmowy z gen. Kidkiera
Dziesk¢ dni p&niej Rakowski éwiadczyl, ze rownaloby € to w rzeczywistéci
z oddaniem wiadzy. Sytuacja wtadzy stawakajetnak coraz trudniejsza, co skirie
wykorzystata opozycja. 3 lipca, jeszcze przed imaagyjnym posiedzeniem sejmu
i senatu, w ,Gazecie Wyborczej” opublikowano artykedaktora naczelnego pisma
Wasz prezydent, nasz premier’. Znacznae$€zparlamentarzystébw uznata go za
przedwczesny. Doradca Gorbaczowa Wiadimir Zagtadin zapytany, :dzi o tej
propozycji gwiadczyt niespodziewanie: ,Decyzja w tej sprawistjerewretrzng spravg
naszych polskich przyjacio¥.

Jw po wyborach parlamentarnych Rakowski zzdo dymisje gabinetu, ale Sejm
postanowit § rozpatrzé po wyborze prezydenta. Jaruzelski przpst do rozméw
odnasnie powotania rzdu 24 lipca 1989 r. Spotkatest szefami ZSL i SD, naginego
natomiast dnia z przedstawicielami innych ugrup@wRrzywodcy sojuszniczych partii
poparli propozygj, natomiast Lech Wasa odniést s do niej sceptycznie.

2 sierpnia Sejm przy§ ostatecznie dymigjgabinetu. RéwnocZaie powotat gen.
Czestawa Kiszczaka na stanowisko prezesa Rady ftkfinis Wczdniej Baka
i Malinowski odméwili kandydowania na to stanowiskdowy premier przez diugi czas
bronit sk przed przyciem stanowiska. Napisat ga list do marszatka Sejmu, w ktérym
ztozyt rezygnacg, na co zareagowat Jaruzelski, przypomioage to on rekomendowat
Kiszczaka na stanowisko premiera, &awpismo rezygnacyjne powinno dgkierowane
do niego. Kiszczak przyznat mu rac¢jnakazat spormizenie nowego pisma. W Sejmie do
niekandydowania namawiat Michnik, a gdy zobaczytygptowane przez Kiszczaka
pismo, $cisnt mu reke.

Sprawy nie ména juw byto cofra¢. W sejmie kandydatura Kiszczaka poparto 12
gloséw ponad wymagane minimum. Jednak bardzo szyliezalo s, ze nie ma on
szans na utworzenie gdu wielkiej koalicji, chocia podpt on prok; pozyskania
srodowisk opozycyjnych. Proponowat OKP co najmnigjitepremiera i kilka resortéw.
Spotkat st z przywdda KPN Leszkiem Moczulskim, przedstawicielami GrupgbRczej
.Solidarndgci”, ,Solidarnasci Walczcej”: Wielowiejskim, Kuratowsk, Gieysztorem,
Bugajem Sliszem, Trzeciakowskim. Jednak jego szanse &dme jako zerow®.
Wszyscy rozméwcy bardzo grzecznie, ale stanowczméedli przyjecia propozycji.
Uktad prezydent Jaruzelski- premier Kiszczak bya dlich nie do zaakceptowania.
Réwnoczénie w kuluarach Jarostaw i Lech Kaézsgy prowadzili intensywne rozmowy,
majace na celu zawarcie porozumienia politycznego gdmyi OKP, ZSL i SD. Kluby
ZSL i SD wysylaly ceste sygnaly, zeaszainteresowane takkoalicja. Malinowski
i J&zwiak przyszli nawet do Kiszczaka do Jdu Rady Ministrow z czytelnpropozyci,

% K. Olejnik, Historia Polski t. X, Pozna 1999, s. 287.
97 A. PaczkowskiP6t wieku dziejéw Polskie 1939-198%arszawa 1998, s. 583.
% Wojciech Jaruzelski tego nigdy nie powie”, Warnsza1992, s. 309.
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aby przeszedt na dragstrore. Rozmowa zostala przerwana bo weszli Jaruzelski
z Rakowskinf’.

Gen. Kiszczak przekazat prezydentowi 14 sierpdigiadczenieze rezygnuje z misji
tworzenia radu, wskazujc Romana Malinowskiego jako ewentualnego premi€ms¢
badaczy uznata to za gest g@j na celu przeszkodzenie w rozmowach Jarostawa
Kaczynskiego z Bogdanem Krdélewskim z ZSL i Tadeuszem Ryawiczem z SD.

17 sierpnia w Patacyku Mijwieckim rozpoczly sig tréjstronne rozmowy, z udziatem
Walesy, Malinowskiego, Javiaka i Jarostawa Kac#gkiego, Krélewskiego i Rymszewicza.
Po niecalej godzinie poinformowano dziennikarzy @wartym porozumieniu
koalicyjnym. Byto to genialne posumie ,Solidarndgci”, ktére doprowadzito do rozbicia
65% koalicji PZPR-SD-ZSL. Zakulisowe rozmowy dopemzity do tego, ze PZPR
stracita weksza¢, z przegram po pewnym czasie musieli esipogodzé zaréwno
Malinowski jak i Jé&wiak, ktorzy utracili wptywy w swoich partiach, @ sojusz nie
okazat st ,dtugotrwaly ani dla nich rentowny®™. Tego samego dnia przedstawiono
glowie paistwa kandydatgr Mazowieckiego na premiera, a ten nie protestowat
przeciwko tej propozycjf™.

19 sierpnia prezydent Jaruzelski powierzyt Tadewsz®Mazowieckiemu misj
utworzenia rzdu. Pi¢ dni p&niej zatwierdzit go na stanowisku Prezesa Rady $fiaiv
sejm. Za gtosowato 378 postow, przeciw-4, a 41 zystrato s¢. 12 wrzénia Mazowiecki
przedstawit sklad edu, tworzyto go 24 ministrow: 12 z ,Solidar@’, po 4 z ZSL
i PZPR, 3 z SD i jeden niezaley. Funkcg ministra pracy i opieki spotecznej powierzono
Jackowi Kuroniowi, ministra spraw zagranicznych yaztofowi Skubiszewskiemu, a
wicepremiera i ministra finanséw Leszkowi Balceromawi. Okoliczndci powotanie
tego radu, zdaniem Jarostawa Kadgskiego, naspito w warunkach wykluczagych
uznanie go za silny. Zalgbyto silne poparcie spoteczne i gotawalo wspéipracy PRL-
owskiej wickszadici w sejmig®

Poczucia sity nie miat zresgsam premier:

.Pamitam dobrze dzie 24 sierpnia, kiedy po wyborze w Sejmie wchodzitdm
wielkiego gmachu Urgdu Rady Ministréw. Towarzyszyt mi jeden cziowiekioiky
nastpnego bodaj dnia, jeszcze przed utworzeniesduzmianowany zostat przeze mnie
podsekretarzem stanu w tymadzie, a potem stat sijego szefem- minister Jacek
Ambroziak. Czutem sijakby przyttoczony ogromem samego gmachu i bitatjaznej
machiny w nim funkcjonucej. Zadawatlem sobie pytanie: jakztev obliczu tej
zasadniczej zmiany, ktorej wyrazem byto powotanigieamna premiera, zostartutaj
przyjety. Zadeklarowatem w Sejmieze nie ldzie polowania na czarownice, ale
oczekiwatem lojalnéci aparatu ur@niczego- wobec zmiany ustrojowej, ktéreae si
zaczynata, i wobec siebie jako nowego premigra”

Obawiat s¢, czy stara kadracdzie umiata i chciata realizowazadania przez niego
wytyczone. Dostrzegat problem poziomu kwalifikaciawodowych urgdnikéw.
Na szczscie nie spotkat gi z celowym wprowadzaniem przedstawicieli noweggdz

9 W. Berd, J. SkoczylasGenerat Kiszczak méwi, s. 275.

100 3. Urban,Jajakobyty. ., s. 160.

101 3, Skérzyiski, Od Solidarndci do wolndci..., s. 255.

102 3. Kaczyiski, Uwagi ozrédtach patologiizycia publicznegoWarszawa 2001, s. 89.

1937, Mazowiecki,Pocztki reformy administracji w Pols¢gw:] Stuzba cywilna a etyka, Warszawa 1996, s. 67-
68.
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w biad. Musiat natomiast zwalczajej przyzwyczajenia, ktére w petni oddaje hasto:
.Partia kieruje, a rgd administruje”, co powodowatae urzdnicy byli dyspozycyjni,

a z drugiej strony odczuwali vrgzas¢ nad obywatelem, ,bo wladza wiele mogta
i obywatel czut si od niej zaleny”.

Tadeusz Mazowieckie w expose przedstawit glowne ¢etadania, i to zaréwno
dorane jak i perspektywiczne. Nalgo zajé¢ sig nie tylko wprowadzeniem refom, ale
ozywienie gospodarki oraz odbudewi¢zi spotecznych.

Od pocatku 1990 r. prezydenturze Jaruzelskiego towarzgszyytworzona przez
Ccze$¢ opozycji nadzieja, na rychte opuszczenie przegmistanowiska. Sugestie takie
pojawily sk w prasie, radiu i telewizji, imego rodzaju pytania zadawano podczas
spotka w réznych regionach krajfd’. | tak np. podczas wizyty w woj. piotrkowskim
pytany o zmiaa na stanowisku prezydenta odpowiedziat: ,Dopokngeten urad, mam
obowiazek zajmowa sie sprawami kraju i spolecastwa. Staram sireagowa na nie
w ramach moich kompetencji. | ten obanék musze spetnianiezalenie od tego, kiedy
odejet”'® Z kolei w czasie lipcowego spotkania z rolnikamiaz zwizkowcami
w Tarnopolskim zadeklarowate jezeli ,nie zajdy jakies okoliczndci, ktére mnie do tego
sktonia- powinienem ten ur jeszcze pehdr ',

Sita nagdowa grup zmierzajcych do zmiany na stanowisku prezydenta byto
Porozumienie Centrum. Rozpata rozmowy z Jaruzelskim aby nakiénigo do
ustipienia, co Jarostaw Kacagki nazwal ,zatatwieniem sprawy kanatami
dyplomatycznymi”.

Jak stusznie zauvigta Agnieszka Kagiska-Metryk: ,(...) dla Jaruzelskiego trucimd
okresu prezydentury, wynikaly nie tylko z faktu kwaciagtosci ustrojowej urzdu, ile
sposobu, w jaki zostat na ten aeizpowotany (przewaga jednego gtosu uwido¢zmiata
stabd¢ posiadanej legitymaciji i ,ztandéad kandydata), ale tez obchzenia komunistyczn
przeszidcia”*"".

Natomiast Jarostaw Kacagki zwrocit uwag na przygcie w Polsce dziwnej nieco
konstrukcji, a polegalo to na stworzeniu dwockrodkéw wladzy wykonawczej:
prezydenckiego i sddowego, wystarczyla we, ze prezydent i premier wywodzili i
z konkurencyjnych opcji politycznych, azunasgpowat spér. Za dodatkowerddio
patologii uznat on ,wprowadzenie przepisow, ktoresprzyjapcych okoliczngciach
politycznych umaliwiaty traktowanie tak zwanych resortow sitowychakeg
podporadkowanych bezpwednio prezydentowi®®. Podwéjnemu podpogdkowaniu
resortdw sitowych odpowiadato podwojne podpdikowanie polityczne innych resortow.

Waldemar Wojtasik uznat okres prezydentury Wojcieclaruzelskiego za
normatywny, ale nie faktyczny semiprezydencjafi%in

Znacznie bardziej krytycznie prezydenrtdaruzelskiego ocenit Jerzy Musski:
.Jaruzelski nie stat si wszake prezydentem ,z prawdziwego” zdarzenia; byt
Jsezultatem” swoistego kontraktu politycznego opgiy antykomunistycznej
z peerelowskimi prominentami. Traktowano go ragakp ,prezydenck marionetk” niz

104 A, Kasinska-Metryka Prezydenci.,.s. 75.

105 7ycie Warszawy” z 17 sierpnia 1990 r.

196 Gazeta Wyborcza” z 26 lipca 1990 r.

17 A. Kasinska-Metryk,Prezydenci., s. 79

108 3, Kaczyiski, Uwagi ozrédtach patologiizycia publicznegoWarszawa 2001, s. 92.
199, Wojtasik,Prezydentura w demokratycznym modelis. 26.
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rzeczywist glowe paastwa; nie nadawat sido epoki ,wolndci i demokracji”, byt raczej
.samorodnym politykiem” (z woli Edwarda Gierka) orzpragnietych ambicjach
i autorytarnym nastawieniu. Jako minister obronyodawej, a zarazem prezes Rady
Ministrow, a take na stanowisku szefa PZPR i przewodqggz Rady Pastwa nie
zademonstrowat politycznego profesjonalizmu i ,p&dionizmu”; nie stal si tez
typowym partyjnym aparatczykiem, ani tez wymé@jacym st dowdda w sitach
zbrojnych. Byt ambitny i pracowity, drobiazgowy,cie bez polotu, bez wyobhai,
o zdolndciach analitycznych, przy braku syntetycznych”

Koresponduje zatopinia w pewnym zakresie wypowiedlfreda Miodowicza:

.Kancelaria Prezydenta za czasow Jaruzelskiegopprainata pracuacy na petnych
obrotach silnik w samochodzie pozbawionym skrzyiegbw. To ju nie mogto ruszé-
czuto st jak realne wladza, z tygodnia na tydgievyptywa z Belwederu wszystkimi

otworami™*,

THE CHANGE OF MODEL OF EXECUTIVE POWER IN POLAND IN
SUMMERS 1989-1992

President's office has in Poland rich traditions. éxisted in period Il Republic, as
also in years 1945 he-1952. was replaced collectigan in figure of Advice of You
Then. It test of sreactivate this office was unalezh was already in 1956 r. Also in next
decades postulate this they notified both thedegtichow and politicians, mainly from
Democratic Stronnictwa. The conditions to real dwof situation happened however
really under end of summers eightieth XX in., andrs period when he disclosed with
whole sharpness failure existing system. It to madetailed considerations was
approached during debates of round table. The vedesolutions made up in whole
packet of constitutional changes the compromisg.vitas undertaken was with thought
about concrete man, and namely Wojciech Jaruzelskim

10 3, Muszyiski, Prezydentura w Polsc&Vroctaw 202, s. 23.
LA, Miodowicz, Zadymiarz Warszawa 1993, s. 149.



