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ROLA | ZADANIA ORGANOW WLADZY PUBLICZNEJ
W ZARZ ADZANIU BEZPIECZE NSTWEM PANSTWA

1. WPROWADZENIE

Pojcie ,zaradzanie bezpiecastwem” jest bardzo obszerne pod verigim tréci.
Wedtug ,Encyklopedii Popularnej PWN” zadzanie jest definiowane jako: ,dziatanie
polegajce na spowodowaniu funkcjonowania rzeczy, orgajiiziad oséb zgodnie
z wytyczonymi przez zasrzapcego celami®. Natomiast ,bezpiecsstwo” wg
~Stownika jezyka polskiego PWN’rozumiane jest m.in. jako: ,stan niezazgnia,
spokoju, pewngi, osobiste bezpiecaistwo, bezpieczestwo kraju, obywateli,
bezpieczastwo publiczne jako caié porzdku i urzdzen spotecznych chroacych
paistwo i obywateli przed zjawiskami gnoymi dla tadu prawnego (..3”

Pokcie ,zaradzanie” definiowane w popularnych encyklopediacstownikach nie
budzi wikszych watpliwosci co do swojego znaczenia. Jednakepig ,bezpieczastwo”
nie jest ju tak jednoznaczne. Naytek niniejszego opracowania zgodnie z jego tematem
bedziemy jego znaczenie pojmotvgako ,organa wtadzy mage piecz nad sprawami
bezpieczastwa publicznego”. Zatem istpt,zarzadzania bezpiecastwem” w tym
kontekscie beda cele dziatania poszczegoélnych organdw, pozyskigvamozmieszczanie
zasobow, a tate planowanie i kontrolowanie ww. wyznacznikow.

Ze wzgkdu na ograniczenie ofipsciowe wprowadzone przez organizatorow
konferencji, zajmujemy sitylko celami i zadaniami w tej dziedzinie centralh organéw
paastwa.

Pozyc kluczowy i nadrzdm w zakresie zarglzania bezpiecistwem zajmuj:
Sejm, Prezydent, Rada Ministrow oraz Prezes Radyistow. Na niszym szczebluas
to: Minister Obrony Narodowej oraz Minister SpraweWetrznych i Administracji
z podlegh mu Straa Graniczn, Paistwowy Straza Pazarm oraz Biurem Ochrony Rdu.
Potencjalnie doniost role w zaradzaniu bezpieczstwem pastwa na szczeblu
centralnym spetnia tak Komitet Obrony Kraju. Po 1989 roku KOK sta¢ sitruktugn
podlegh Biuru Bezpieczastwa Narodowego. Wraz z wiejem w zycie nowej
konstytucji, KOK nie obraduje. Pomimo tego, liczieggo kompetencje pozosiaj
zarezerwowane dla tej struktury w niektorych usigtwa

W zaradzaniu bezpiecZstwem pastwa na niszym szczeblu uczestnicz
wojewodowie oraz organa samadpbwe (prezydent miasta, burmistrz). Ponadto
w zarzdzaniu bezpiecZstwem pastwa uczestnieg kolegialne organa kontrolno-
doradcze, np.: komisje sejmowe, Rada Bezpiestnea Narodowego, Biuro
Bezpieczéstwa Narodowego, Kolegium Konsultacyjne przy Prengile RP, Kolegium
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do Spraw Shib Specjalnych przy Radzie Ministrow, Agencja Beep@stwa
Wewretrznego, Agencja Wywiadu i do niedawna jeszcze,eg@rzozwiazaniem,
Wojskowe Stuaby Informacyjne. Ich r@ obecnie przefy nowo utworzone: Shba
Wywiadu Wojskowego i Sttha Kontrwywiadu Wojskowego.

Zardzanie bezpiecZstwem pastwa ma sSwoje umocowanie w prawie i jest
realizowane za pomacrodkéw przewidzianych prawem wkonstytucji RP ustawach
zwyktych oraz aktach wykonawczych — rozpatzeniach. Punktem wigia jest tu art. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej PolsKjejv swietle ktérego Rzeczypospolita Polska steze
niepodlegtéci i nienaruszalnéi swojego terytorium, zapewnia wok®o i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieédsenvo obywateli, strzee dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrgrirodowiska, kierujc sk zasag zréwnowaonego rozwoju. Prawo
zakrela szerokie kompetencje organéw w zakresieaania bezpiecastwem pastwa
oraz wskazuje, kiedy magne by przez te organa realizowane.

W celu okrdlenia roli i zada w tej dziedzinie centralnych organéw wiadzy pulbtiej
postwymy sk obowizujacymi aktami prawnymi Konstytucg RP oraz ustawami.

2. SEIM

Pozycja, rola i znaczenie Sejmu w zakresie gg#ania bezpiecistwem pastwa
wynika z faktu, & jest on najwgszym organem wiadzy pstwowej, wyraajacym wok
wyborcéw oraz urzeczywistnggym suwerenne prawo narodu. Zgodnie z art. 951ust.
Konstytucji RP Sejm wraz z Senatem wptywapezpgrednio na stan bezpieamtwa
pairstwa poprzez proces legislacyjny, w ktorym twordy system aktow prawnych
dajacych legitymagi do zaradzania bezpiecastwem pastwa przez naczelne i centralne
organa administracji patwowej i samorgdowej na najriszym szczeblu wykonawczym.
Na zaradzanie bezpiecastwem pastwa Sejm wplywa tale: za pomog czynngci
kontrolujpcych dziatalné¢ Rady Ministrow, Stab Wywiadu i Kontrwywiadu
Wojskowego, Agencji Bezpiecastwa Wewstrznego i Agencji Wywiadu; poprzez
wyrazanie zgody na przedienie stanu wojennego; rozpatrywania rozpdeenia
Prezydenta RP o wprowadzeniu stanuatkgwego i wojennego. Poza tym, Sejm wplywa
w zasadniczy sposOb na bezpiesteo paistwa przez uchwalanie wydatkéw
budzetowych przeznaczonych na bezpidsteo pastwa.

3. PREZYDENT

Na podstawie art. 126 ust.Kbnstytucji RP Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad
przestrzeganiem Konstytucji, stoi na syrauwerennéci i bezpieczéstwa pastwa oraz
nienaruszaln&i i niepodzielnéci jego terytorium. Prezydent Rzeczypospolite] jaste
najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RzeczypospoliBgliskiej. W czasie pokoju
Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwad Sitami Zbrojnymi za
pasrednictwem Ministra Obrony Narodowej. Prezydent &pospolitej] mianuje Szefa
Sztabu Generalnego i dowddcéw wszystkich rodzajéwZi®ojnych na czas okéony.
Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na whid¥ezesa Rady Ministrow, mianuje
Naczelnego DowddcSit Zbrojnych. W tym samym trybie me on Naczelnego Dowdec
Sit Zbrojnych odwotd. Szczegodtowe kompetencje Prezydenta RP w zakdwieny
panstwa zawierdJstawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechotyowvizzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiejbedaca w naszym psstwie podstawowym aktem prawnym
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regulupcym dziedzig obronndci. Zgodnie z przepisem art. 4a ust. 1 wymienionej
ustawy Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, agtojna stray suwerenngci

i bezpieczéstwa pastwa, nienaruszaldoi i niepodzielnéci jego terytorium,
w szczegllnfci: 1) zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady Minmtréstrategt
bezpieczastwa narodowego; 2) wydaje w drodze postanowiemégawniosek Prezesa
Rady Ministréw, Polityczno-StrategiczrDyrektywe Obronm, Rzeczypospolitej Polskiej
oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezmfestwa narodowego; 3)
zatwierdza, na wniosek Rady Ministrow, plany krayotv ¢wiczen systemu obronnego
i kieruje ich przebiegiem; 4) postanawia, na wniosBrezesa Rady Ministrow,
0 wprowadzeniu albo zmianie oklenego stanu gotowei obronnej pastwa; 5) mae
zwrac& sie do wszystkich organdéw wladzy publicznej, admimisjr rzadowej

i samoradowej, przedsbiorcow, kierownikow innych jednostek organizacyghyoraz
organizacji spotecznych o informacje g znaczenie dla bezpieéséna i obronnéci
paistwa; 6) inicjuje i patronuje przedsizicciom ukierunkowanym na ksztattowanie
postaw patriotycznych i obronnych w spotetstevie.

Przepisart. 5 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o p@ebnym obowizku
obrony znacznie poszerza kompetencje Prezydenta RP. Sjaaswierzchnictwo nad
Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezgtlel) okréla, na wniosek Ministra
Obrony Narodowej, gtowne kierunki rozwoju Sit Zbmggh Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ich przygotowanie do obronyrnséwa; 2) uczestniczy w odprawach kierowniczej
kadry Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojny&tzeczypospolitej Polskiej i me
je zwotywat.

W razie bezp&redniego zewgtrznego zagrzenia pastwa  Prezydent
Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministr@aradza powszechn lub
cze$ciowa mobilizacg i uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Padgk
Kompetencje Prezydenta ulegaposzerzeniu w zweku z zaistnieniem przestanek
skutkupcych wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego: stanunmego, wyjtkowego lub
kleski zywiotowej.

4. KOMITET OBRONY KRAJU (NIE OBRADUJE OD 1997 ROKU)

Na podstawie przepisu 8§ Aarzdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
13 grudnia 1991 roku w sprawie skladu oraz zasaiybu dziatania Komitetu Obrony
Kraju oraz zakresu dziatania Biura Bezpietgiva Narodowegb powotany zostat
Komitet Obrony Kraju, jako organ kolegialny, é&awy w sprawach obronsoi
i bezpieczéstwa pastwa. Struktug Komitetu Obrony Kraju stanowi Przewodnicacy
Komitetu - Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;tgasy Przewodniczcego Komitetu:
pierwszy zasfpca Przewodniczego - Prezes Rady Ministrow; zgsta
Przewodniczcego - Minister Obrony Narodowej; czionkowie Koniite Marszatek
Sejmu, Marszatek Senatu, Minister Spraw Zagraniclny Minister Spraw
Wewrgtrznych, Minister Finanséw, Szef Sztabu Generalneyojska Polskiego,
Sekretarz Komitetu - powotywany i odwotywany przBrezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej.

W skfad Komitetu, w miar potrzeby, wchodzi tale jeden z sekretarzy stanu
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigjznaczony przez Prezydenta.

Przewodniczcy Komitetu kieruje pracami Komitetu, wydaje de&/zpodejmuje inne
dziatania celem realizacji uchwat Komitetu.
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Osoby wchodzce w sktad Komitetu: wykonaj zadania okrdone przez Komitet
i jego Przewodniczego oraz inne zadania nalee do ich zakresu dziatania w ramach
powszechnego obowiku obrony z tytulu zajmowanych stanowisk ng@vowych,
przypisane im zadania wykonujprzy pomocy urgdu podlegtego im z tytutu
zajmowanego stanowiska, o ile zadania ¢ \g zakresie dzialania tego gdu, Sekretarz
Komitetu wykonuje take zadania zlecone mu przez Prezydenta Rzeczypteggediskie]

Z tytutu zwierzchnictwa Prezydenta nad Sitami Zbyoji Rzeczypospolitej Polskie;.

Pod wzgtdem merytorycznym Komitet Obrony Kraju, w celu ieatji zada
nalezacych do jego zakresu dziatania: rozpatruje sprawyyatace bezpieczestwa
narodowego, w tym obron&c i bezpieczastwa pastwa, bezpiecZstwa i poradku
publicznego oraz ochrony bezpiesgeva obywateli; podejmuje uchwaly oraz wydaje
wytyczne i zalecenia w sprawach nalgych do jego wiéciwosci; okresla terminy
i osoby odpowiedzialne za realizacystalonych przez niego zadaraz ocenia ich
wykonanie.

Uchwaly Komitetu, dotycace sfery dziatania administracji fstwowej, kierowaness
do Rady Ministrow oraz ministréw z zaleceniem iehlizacji.

Na podstawig@rzepisu § 17 ust. 1 Zardzenia Prezydenta RP z dnia 13 grudnia 1991
roku w sprawie sktadu oraz zasad i trybu dziataKiamitetu Obrony KrajuSekretarz
Komitetu Obrony Kraju jest upowvzaiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do
zadania i otrzymywania od wszystkich organéw admiagt pastwowej
i samoradowej informacji tajnych i innych materiatow istgoh ze wzgidu na
bezpieczastwo narodowe. Ponadto Sekretarz Komitetuenaczestnicz;, w charakterze
przedstawiciela Prezydenta Rzeczypospolitej Pdlski®@ sprawach dotyezych
obronndci i bezpieczastwa, w posiedzeniach Rady Ministrow. W tym samym
charakterze, Sekretarz Komitetu lub wyznaczony pmiego pracownik Biura, nie
uczestniczy w innych zebraniach na szczeblwda, ministerstw oraz innych waow
i instytucji paistwowych.

5. RADA MINISTROW

Naczelnym organem wykonawczo-zadzapcym jest Rada Ministréw, do ktérej
kompetencji naley sprawowanie kierownictwa nad galbdministraci paistwows,
zgodnie z postanowieniami Sejmu. Daje to Radzie idttiow nadrzdma pozycg
polityczra wobec innych organdw administracji. Stosowd@ art. 146 Konstytucji RP
Rada Ministrow prowadzi politygkwewretrzng i zagranicza Rzeczypospolitej Polskiej.
Rada Ministrow wkracza w dziedzin bezpieczéstwa pastwa m.in. poprzez:
koordynowanie i kontrolowanie pracy organéw adnimaigi rzadowej, uchwalanie
projektu budetu pastwa, zapewnienie bezpieéstva wewrtrznego pastwa oraz
porzadku publicznego, zapewnienie bezpiatstaa zewrtrznego pastwa, sprawowanie
ogo6lnego kierownictwa w dziedzinie obrodnbkraju oraz okrélanie corocznie liczby
obywateli powotywanych do czynnej shy wojskowe;.

Zasady ogolnego kierownictwa Rady Ministrow w dzieie obronnéci kraju zostaty
szczegolnie skonkretyzowaneant. 6 ust. 1 Ustawy o powszechnym olaalii obrony
kraju. Zgodnie z powotanym przepisem, do zadRady Ministrow w zakresie
sprawowania ogolnego kierownictwa w dziedzinie o@ci kraju naley: 1)
opracowywanie projektdw strategii bezpietz®va narodowego; 2) planowanie
i realizacja przygotowa obronnych pastwa zapewniagych jego funkcjonowanie
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W razie zewntrznego zagrgenia bezpieczsstwa i w czasie wojny, w tym planowanie
przeds¢wzie¢ gospodarczo-obronnych oraz zadeykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych; 3Jrzygotowywanie systemu
kierowania bezpiecstwem narodowym, w tym systemu kierowania obhrganstwa

i organéw witadzy publicznej do funkcjonowania naanstwiskach kierowania;
4) utrzymywanie statej gotowoi obronnej pastwa, wnioskowanie do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwsranie w razie zewirznego zagrzenia
bezpieczastwa i w czasie wojny oraz o jej okanie stosownie do zmniejszania stopnia
zagraenia; 5) okrélanie obiektow szczegolnie waych dla bezpiecistwa pastwa,

w tym obronnéci, oraz przygotowywanie ich szczegolnej ochronypfygotowanie na
potrzeby obronne patwa i utrzymywanie w stalej gotowm jednolitych systemow
obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania i paai@iania; 7) przygotowanie
systemu stalych dyréw na czas zewitrznego zagrzenia bezpieczestwa pastwa

i wojny; 8) okrdlanie zasad wykorzystania ghy zdrowia i infrastruktury technicznej
paistwa na potrzeby obronne, w tym sposobu zabezpieczazestrzeni powietrznej
i wod terytorialnych w razie zewtrznego zagrzenia bezpieczestwa i w czasie wojny;
9) zapewnianie funkcjonowania systemu szkolenia ombego w pastwie; 10)
prowadzenie kontroli stanu przygotofvabronnych w pastwie.

Rada Ministrow okréla tez, w drodze rozpotizenia, tryb realizacji wymienionych
zad&@, w szczegolnéei zas: 1) warunki i tryb planowania i finansowania zaAda
wykonywanych w ramach przygotowabronnych pastwa, realizowanych przez organa
administracji radowej i organa samogdu terytorialnego, sposéb ich naktadania oraz
whasciwos¢ organéw w tych sprawach, w tym organéwetygh w planowaniu
operacyjnym i programach obronnych; 2) organigacjryb przygotowania systemu
kierowania bezpiecastwem narodowym, w tym systemu kierowania ohrpaastwa,
oraz warunki funkcjonowania organéw wtadzy publiezna stanowiskach kierowania; 3)
stany gotowsci obronnej pastwa, ich rodzaje, warunki wprowadzania, zadaniezane
z podwyzszaniem gotowsei obronnej pastwa i tryb ich realizacji, organizacj zadania
w zakresie tworzenia systemu statychzutpw na potrzeby podwgzania gotowsri
obronnej pastwa oraz whéciwos¢ organdéw w tych sprawach; 4) obiekty szczegdlnie
wazne dla bezpieczstwa i obronnéci panstwa, ich kategorie, a tal zadania w zakresie
ich szczegOlnej ochrony oraz \tavos¢ organdéw w tych sprawach; 5) organizacj
i warunki przygotowania oraz funkcjonowania systemdbserwacji, pomiaréw, analiz,
prognozowania i powiadamiania o sgkaiach promieniotwérczych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wawos¢ organdéw w tych sprawach; 6) warunki
i spos6b przygotowania i wykorzystania transportwrskiego, samochodowego,
lotniczego,zeglugisrédladowej oraz drogownictwa na potrzeby obronnéspaa, a take
ich ochrony w czasie wojny oraz We&wos¢ organéw w tych sprawach; 7) warunki
i sposéb przygotowania i wykorzystania system&ezhdci na potrzeby obronne
paistwa oraz whciwosé organdw w tych sprawach; 8) warunki i sposob potggania
i wykorzystania publicznej i niepublicznej shy zdrowia na potrzeby obronnengsava
oraz wihgciwos¢ organdw w tych sprawach; 9) organizaczkolenia obronnego
w paistwie, podmioty olgite tym szkoleniem, zadania w zakresie planowan@alizacji
szkolenia obronnego oramtasciwos¢ organéw w tych sprawach; 10) zakres i sposob
prowadzenia przez organa administracid@avej i samorgdu terytorialnego kontroli
realizacji zada obronnych wykonywanych przez jednostki organizaeyj
i przedstbiorcow.
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6. PREZES RADY MINISTROW

Kompetencje Prezesa Rady Ministrow w zakresie aglamia bezpiecastwem
paistwa wynikaj z przewodnigj roli, jak petni on wobec Rady Ministrow. W brzmieniu
art. 148 Konstytucji RPPrezes Rady Ministréw m.in.: kieruje pracami Radinistrow,
wydaje rozporadzenia, zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministrdi okresla
sposoby jej wykonywania, koordynuje i kontrolujeamr Rady Ministrow, sprawuje
nadzor nad samagdem terytorialnym w granicach i formach odoeych w Konstytucji
i ustawach.

Do szczegllnych kompetencji Prezesa Rady Ministrdaelery przedkiadanie
Prezydentowi RP wniosku o: mianowanie lub odwotahiaczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych, zatwierdzenie strategii bezpietstva narodowego, zatwierdzenie
Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeazypolitej Polskiej oraz innych
dokumentéw wykonawczych do strategii bezpiéstea narodowego, wprowadzenie
albo zmiany okrdonego stanu gotowoi obronnej pastwa, zaradzenie powszechnej lub
cze$ciowej mobilizacji i wycia Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Padgk
w razie bezp&redniego zewgtrznego zagrzenia pastwa.

Dodatkowo Prezes Rady Ministrow petni funkcj pierwszego zagpcy
Przewodniczcego Komitetu Obrony Kraju oraz jest przewodagzn Kolegium do
Spraw Stab Specjalnych.

W celu zapewnienia wymaganego wspoidziataniatstapecjalnych, Prezes Rady
Ministrbw maze, po zasignigciu opinii Kolegium, udziel& wiazacych wytycznych
Ministrowi Spraw Wewatrznych i Administracji - w zakresie dziatania Rfili Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rdu, Stieby Wieziennej; Ministrowi Obrony Narodowej —
w odniesieniu do dziataldoi Stuzb Wywiadu i Kontrwywiadu WojskowegoZandarmerii
Wojskowej oraz Szefom Agencji Narodowych - w odi@eal do dziatalnéci tych
Agencji. Prezesowi Rady Ministrow podlegapezpdrednio Szef ABW i Szef AW.
Prezes Rady Ministrow - spadd oséb spetniagych wymagania okéone w przepisach
0 ochronie informacji niejawnych w zakresie dpst do informacji stanowtych
tajemnie paistwowy, oznaczonych klauzal,scisle tajne" - powotuje lub odwoluje
Sekretarza Kolegium do Spraw #uSpecjalnych. Prezes Rady Ministrow powotuje
réwniez, na wniosek Ministra Spraw Wewmznych i Administracji, Szefa Obrony
Cywilnej Kraju i Komendanta Gtéwnego Policji.

Donioste kompetencje przypadaj Prezesowi Rady Ministrbw w stanach
nadzwyczajnych, na podstawiblstawy z dnia 21 czerwca 2002 roku o stanie
wyjgtkowyni. Przyktadowo, na podstawie art. 9 wymienionej wgtaw zwiazku
z wprowadzeniem stanu wkowego na obszarze gkiszym ni obszar jednego
wojewodztwa, Prezes Rady Ministrow odpowiedzialegtjza koordynaegji kontrok
funkcjonowania administracji #dowej i samorzdowej, w celu przywrdocenia
konstytucyjnego ustroju patwa, bezpieczstwa obywateli lub porglku publicznego.
Jednoczénie Prezes Rady Ministrow jest obawény do informowania na bigco
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o skutkachowpdzenia stanu wytkowego oraz
0 rodzaju i rezultatach dzidtapodejmowanych w celu przywrécenia normalnego
funkcjonowania pastwa.

W czasie stanu wyfkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na osek
Prezesa Rady Ministrow, me postanowi o uzyciu oddziatéw i pododdziatow Sit
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Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrécenarmalnego funkcjonowania
paistwa, jeeli dotychczas zastosowane si§rodki zostaty wyczerpane.

Natomiast, jeeli organa gminy, powiatu lub samadu wojewddztwa nie wykazalj
dostatecznej skuteczém w wykonywaniu zada publicznych lub w realizacji dziata
wynikajacych z przepisow o wprowadzeniu stanu atkpwego, Prezes Rady Ministrow,
na wniosek wiéciwego wojewody, mze zawiesi te organa do czasu zniesienia stanu
wyjatkowego lub na czas oldleny i ustanow¢ w ich miejsce zamd komisaryczny
sprawowany przez Komisarza &®lbwego. W tym wypadku Komisarza &lbwego
powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosejewody.

Stan zawieszenia organdéw gminy, powiatu lub samthrzwojewodztwa ustaje
z uptywem czasu okénego przez Prezesa Rady Ministrow oraz z mocwaradniem
zniesienia stanu wyjkowego.

Na podstawie art. 14 ust. Ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agenciji
Bezpieczéstwa Wewetrznego oraz Agencji Wywial®rezes Rady Ministrow: powotuje
i odwotuje Szefa ABW - w randze sekretarza stamo zastgnieciu opinii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium oraz Sejmowejontsji do Spraw Stkb
Specjalnych; na wniosek Szefa wdavej Agencji, Prezes Rady Ministrow powotuje
i odwoluje zastpcow AW i ABW; okreila, w drodze zarglzenia, zasady, zakres i tryb
wspotdziatania oraz szczeg6towy rozdziat kompeiepomiedzy ABW, AW i Stuzba
Wywiadu i Kontrwywiadu Wojskowego.

Z kolei, Szef Agencji, w zakresie swojej Wtiwosci, przekazuje niezwtocznie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej i PrezesBatly Ministrow informacje mage
mie¢ istotne znaczenie dla bezpieng®va i midzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej
Polskiej. J&li uzyskane informacje dotygz spraw objtych zakresem dziatania
wihasciwego ministra, Szef Agencji przekazuje je temuistrowi, chybaze Prezes Rady
Ministrow zdecyduje inacze;.

7. MINISTER OBRONY NARODOWEJ

Ranga Ministra Obrony Narodowej w zaglzaniu bezpiecZstwem pastwa wynika
z art. 149 Konstytucji RP, ktory stanowiz iminister kieruje okrdonym dziatem
administracji radowej lub wypelnia zadania wyznaczone mu przez d¥@zRady
Ministrow. Jednak najpetniej r@lMinistra Obrony Narodowej w oddziatywaniu na
zarzdzanie bezpiechstwem pastwa okrélit art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 21 listopada
1967 roku o powszechnym obgzku obrony Rzeczypospolitej Polski®y swietle
wymienionego przepisu na styasuwerennéci i niepodlegtéci Narodu Polskiego oraz
jego bezpiecaestwa i pokoju st@j Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. Przytocgon
przepis take upowania Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej do udiziev zwalczaniu
klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagren srodowiska i likwidacji ich skutkéw oraz
w akcjach poszukiwania i ratowanigcia.

W sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiekqgaich rodzaje, wchodz Wojska
Ladowe, Sity Powietrzne oraz Marynarka Wojenna. RgelSit Zbrojnych sktadajsie
z jednostek wojskowych i zazkow organizacyjnych eiych rodzajow, wojsk i shb.
W sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wdzm réwniez Stwzby Wywiadu
i Kontrwywiadu Wojskowego iZandarmeria Wojskowa, jako ich wyatinione
i wyspecjalizowane shiby.
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Minister Obrony Narodowe] stoi na czele struktungrarchicznej w zakglzaniu
bezpieczastwem pastwa. W S$wietle obecnie obowkujacej struktury naczelnym
organem zarglzapcym w resorcie obrony jest Minister Obrony Narodpwiory,
poprzez Szefa Sztabu Generalnego, kieruje Sitambjapmi. Z kolei, Szefowi Sztabu
Generalnego podlegajdowddcy rodzajéw wojsk, dywizji, brygad, eskadjednostek
wojskowych.

Terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony rbldowej w sprawach
operacyjno-obronnych i administracji wojskowej: slowddcy okgegdw wojskowych,
szefowie wojewddzkich sztabéw wojskowych, wojsk&amendanci uzupetnie

Wojewodzkie sztaby wojskowes svtasciwe do przeprowadzania poboru rekrutéw.
Szefowie wojewddzkich sztabéw wojskowych powetypowiatowe i wojewddzkie
komisje poborowe w skfadzie okienym przez Ministra Obrony Narodowej.

Wojskowi komendanci uzupetnie z upowanienia Ministra Obrony Narodowej,
prowadza ewidencg wojskowg 0s6b podlegagych obowazkowi stwby wojskowej.

8. MINISTER SPRAW WEWN ETRZNYCH | ADMINISTRACJI

Kompetencje Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji w zargzaniu
bezpieczastwem pastwa, podobnie jak Ministra Obrony Narodowej, asjvojezrodio
w art. 149 ust 1 Konstytucji RRV $wietle przytoczonego przepisu ustawy konstytucyjnej
Minister Spraw Wewetrznych i Administraciji kieruje okéonymi dziatami
administracji rzdowej lub wypetnia zadania wyznaczone mu przez d¥@zRady
Ministrow. W zaradzaniu bezpieczZstwem pastwa fundamentalne znaczenie posiadaj
jednak ustawowe kompetencje Ministra Spraw Wgvemych i Administracji dotycgce:
wspOtpracy z Ministrem Obrony Narodowej w zakreslEonnadci paistwa; wynikajce
z podporzadkowania Ministrowi Spraw Wewitrznych centralnych organéw
administracji radowej: Komendanta Gléwnego iawowej Stray Pazarnej —
w sprawach organizacji krajowego systemu ratown@a&miczego oraz ochrony
przeciwpaarowej; Komendanta Gtdéwnego StyaGranicznej - w sprawach ochrony
granicy pastwowej i kontroli ruchu granicznego; Szefa BOR zor&zefa Obrony
Cywilne;j.

9. PODSUMOWANIE

Konczac opracowanie, natg wyraznie podkréli¢, ze wyczerpanie cadgi problemu,
dotyczicego zarzdzania bezpiechstwa pastwa, jest niemadiwe z racji jego rozlegkri
tematycznej, Zaz drugiej strony, z powodu ogranigzeotyczcych obgtosci niniejszego
opracowania. Konieczne bylo zatem skoncentrowaiena kwestiach podstawowych,
ktére pozwolity rzuat swiatto na sam problem zajdzania bezpiecastwem pastwa,
jak i na zwazki, ktore istnieg pomidzy organami &dacymi elementami skladowymi
struktury zarzdzania bezpiecastwem pastwa wswietle przepisdéw prawa. Reasunj
wypada zauwaé, ze prawo daje umocowanie organom ngowym oraz
samoradowym w zakresie zagdzania bezpiecistwem pastwa oraz precyzyjnie
wskazuje, kiedy mag by¢ one przez te organa realizowane. Dopdki istnieje
niebezpieczestwo wybuchu konfliktdw zbrojnych, zagren terrorystycznych, widmo
niepokojow spotecznych, zorganizowanej prgestcci, przemytu broni, ,prania
brudnych pienidzy”, handlu narkotykami, kkk zywiotowych, pastwo zmuszone jest
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realizowa zadania zwizane z zachowaniem jego bezpigtstwa. To z& wymusza
stworzenie instytucjonalnej struktury zagzania bezpiecAstwem pastwa.
Réznorodnd¢ zagraen w zakresie bezpiecastwa pastwa powodujeze jego funkcja
ochronna nie m by ograniczona wycznie do aspektu wojskowego, lecz¢by
realizowana przy wspotudziale podmiotow cywilnychy tym samorzdowych.
Zwlaszcza, w dobie obecnej, zachowanie bezpiastea pastwa stato s szczegoinym
wyzwaniem. Gléwnymi determinantami gu: reorientacja polityczna i gospodarcza
Polski na Zachoéd, wgpienie Polski do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego iiiUn
Europejskiej, udziat polskich kontyngentéw wojskaliyw Iraku i Afganistanie, a tak
latwos¢ i masowd¢ przekraczania granic fistwowych przez mieszkadw naszego
paistwa oraz obywateli gigtw obcych.
Z tych tez wzgleddw, zwaywszy na istotny interes Rstwa w dziedzinie bezpiecrstwa
zewrgtrznego i wewatrznego, nalzatoby - moim zdaniem - wznié sic ponad podziaty
polityczne i reaktywowa dziatalng¢ centralnego organu koordymoggo zargdzanie
bezpieczastwem. Wymaga tego polska racja stanu. Nie jestnergak on kdzie sé
nazywat — czy jak niechciany KOK — czy inaczej.
W jego skiad, oprécz najurgzych przedstawicieli wtadz pstwa i ministréw, z glosem
doradczym czy tebardziej reprezentatywnie, winni wchoétzézef Sztabu Generalnego,
dowddcy rodzajéw Sit Zbrojnych, szefowie napmi@éjszych stab paistwowych, w tym
Strazy Pazarnej i Stray Granicznej (lub ich przedstawiciele).
Oprécz lepszej koordynacji dziataych wszystkich ogniw podczas sytuacji kryzysowych
ich wczéniejsza wspotpraca zaowocowataby - mam naeziej opracowaniem
i dopracowaniem dokumentow i instrukcji, ktére dakoordynacg by gwarantowaty
i wydatnie przyspieszaly procesy decyzyjne w waaahk deficytu czasu, w jakich
przychodzi dziata w sytuacjach kryzysowych.

Powyzsza inicjatywa wymagataby jednak pecip procesu legislacyjnego na szczeblu
parlamentu.
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