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— Z PROBLEMATYKI ZASAD PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO | ADMINISTRACJI

W artykule poruszony zostat problem miejsca orazzenia zasad prawa admini-
stracyjnego oraz administracji. Przedstawiona #mss&ruktura terenowych organéw
administracji publicznej oraz bezfggednio zwizanych z ich funkcjonowaniem wybra-
nych zasad prawa administracyjnego i administrfciasady subsydiarci, zespole-
nia, centralizacji i decentralizacji.

Mimo racjonalnej i zapewniagej wysoly efektywna¢ organizacji radu i administra-
cji centralnej nie mena zapewrdi na zadowalacym poziomie naleytego wykonywania
zada przypadajcych calej administracji publicznej. Poza nielicarikategoriami spraw,
ktére rad i administracja centralna sv stanie rozpozrai zatatwic catkowicie samo-
dzielnie, administracja patwowa nie mege oby¢ sie bez rozbudowanego aparatu tereno-
wego, zapewniagego niezbdny doptyw informacji oraz uniiwiajacego konkretyzaej
i wykonanie ustale przyjetych w centrum. Oprécz aspektéw wgEnie organizacyjnych,
zarzdzanie w skali terytorialnej ma réwaieszczegdélne aspekty politycznecaace sé
z potrzela uwzgkdnienia w jej ramach udziatlu obywateli w wykonywarada publicz-
nych.

Obecna struktura terenowych organéw administradlipznej jest wynikiem doko-
nywanych na przestrzeni wielu lat reform, ktore emmaty przede wszystkim do bardziej
racjonalnego podziatu zadl@rzynalenych administracji oraz do ogélnie ptggo umoc-
nienia pozycji terenowych organdéw administracji lamej, sprawujcych przypisane
funkcje blizej obywatela. Utworzenie w 1999 r. nowych jednostaknoradu terytorial-
nego w diametralny sposéb przeobrazito organizadministracji terytorialnej. Obecnie
administragt publiczry na terenie wojew6dztwa wykonuprgany administracji gdowej

! Izdebski H., Kulesza M., Administracja publicz@agadnienia ogélne, Warszawa 2004.s. 205.
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(wojewoda i organy administracji zespolonej) oragamy jednostek samaidu teryto-
rialnegd Administracg rzadowa na obszarze wojewddztwa wykoaujatomiast organy
administracji radowej oraz organy samaidu (nie tylko terytorialnego), ktére oprécz
zada witasnych realizuj zadania z zakresu administracjiadowej, jezeli wynika to

z ustaw lub z zawartego porozumienia. Zespolenighslinspekcji i stray w wojewddz-
twie nas¢puje pod zwierzchnictwem wojewody oraz o ile ustavie stanowi inaczej w
jednym urzdzie. Administracje publicznw wojewddztwie wykonuj wiec organy admi-
nistracji zespolonej, niezespolonej oraz organysaadu terytorialnegd

Zagadnienie zasad prawa administracyjnego orazcfankwania w zgodzie z nimi
organ6w administracji - cléonie zostalo w petni opracowane - od dawna zajmogcz-
ce miejsce w doktrynie prawa administracyjnego.ofzy podejmujcy te problematyk
stap przed trudnymi zadaniami teoretycznymi, gdbam opis, charakterystyka i klasyfi-
kacja zasad w odniesieniu do rozlegtego iaw@mieniagcego s¢ prawa administracyj-
nego wciz rodzi dyskusje i spory naukowe.

J. Staréciak analizujc istot zasad prawa administracyjnego podlagze ,zaden
system prawa nie wychodzi i nie pgowychodzt z zat@enia,ze konsekwentnie sformu-
lowane przepisy prawa — i tylko one — magregulowa catcs¢ dziatania administraciji
oraz wyczerpasprawy ukladu stosunku egizy organem administracyjnym a adresatem
dziatalndci administracyjnej®. Zdaniem autora wypracowanie regut prawnego kisztat
wania tych stosunkéw unabiwia wyjasnienie watpliwosci na tle stosowania prawa
w procesie administrowania oraz #eoby¢ pomocne w wyjgnieniu ,wzajemnego pow
zania szczeg6towych przepiséw prawa administraggnaormugcych (...) problematy-
ke dziatalndci organéw pastwa i obywateli®.

Zasadami — mma okréli¢ wiec reguly posipowania administracji, skace rozwi-
zywaniu skomplikowanych probleméw prawnychdb spotecznych, ktére magbyé¢
budowane mniej lub bardziej szczegbtowo i vimp sposdb formutowane. E. Ura i Ed.
Ura zwracag uwag, ze ,wsréd wszystkich zasad gakie, ktére odnoszsic do pracy
roznych organdw, np. zasada prawglzcici czy demokratyzmu, oraz takie zasady for-
malne, jak obiektywizmu, jawrsoi, ktére mog wyskpowa w dziatalndci organéw
administracji w rénych formach i z rinym natzeniem, a nawet w ogoéle nie wygb-

2 Administracja wykonywana przez organy samdte terytorialnego ma charakter przedstawicielskianowi
czes¢ dwutorowego aparatu administracjingawowej. Mieszkacy kazdej z jednostek samaidu terytorial-
nego ledac najistotniejszym podmiotem samauln terytorialnego podejmajrozstrzygnécia w wyborach
powszechnych (poprzez wybory i referendum), zagumictwem wybranych przez nich organéw danej jed-
nostki samorzdu terytorialnego, 4z tez wyrazaja swoja oping w sprawach wanych dla danej spoteczno-
sci lokalnej (konsultacje spoteczne). Do whadz jestkbsamorzdu terytorialnego (gminy, powiatu, woje-
wbédztwa) nalez
» wspolnota samogzlowa (tworzona z mocy prawa przez jej mieszidav),

* jej organy, tj. organy stanowde i kontrolne (rada gminy, powiatu i sejmik wojelzéwa) oraz wykonaw-
cze (w gminie jednoosobowy organ wytoniony w wylabrpowszechnych wajt/burmistrz/prezydent mia-
sta oraz kolegialnych zaid6éw powiatu i wojewddztwa z przewodnicymi zaradéw: odpowiednio sta-
rost i marszatkiem wojewddztwa.

% Ura E., Ura Ed.Prawo administracyjneWarszawa 2008. s. 175.

4. Staréciak, Zrodia prawa administracyjnegdw:] J. Staréciak (red.) System prawa administracyjnego, tom

I, Ossolineum 1977, s. 152.

® Tanve, s.152 i n.
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waé"®. Niekiedy zasady prawne wsamiane sz postulatami, zawiergymi syntetyczne

oceny i okrélajace paadany stan rzecZy

W doktrynie prawa administracyjnego pej préke wyodrebnienia zasad ogolnych,
teoretycznych lub znormalizowanych, m@jch za zadanie pafdkujace, kompleksowe,
podstawowe ucie zjawisk prawnych, jakie zachadw administracji publicznej, w pro-
cesie administrowania i w samym prawie adminisiraay jako systemie norfn Przyj-
muje s, ze zasady te nie zawsze muszadpestd norm prawa oraze wiaza one ad-
ministracg z rozmaitych tytutéw, nie tylko z uzasadnieniaretgcznegd W ocenie
J. Strdciaka ,stanowd one niezhdne dopetnienie norm prawnych odngszch st bez-
paosrednio do konkretnego wypadku. Jako zasady nierse konkretnymi przepisami
prawa, lecz zgeneralizowarrescia zespotu norm, choposzczegdélne przepisy prawne
mog W sposob wzgldnie scisty reprezentowa tres¢ poszczegdlnych zasad ogdélnych
prawa administracyjneg&” Autor podkréla, ze zasada ogélna prawa administracyjnego
rozcigga st na catéé lub co najmniej na szeroki zakres dziatdticadministracji. Powo-
duje to,ze ,niemaliwe jest wyliczenie zasad ogolnych prawa admiaisgjnego, podob-
nie zreszf jak niemaliwe jest zamknicie listy zasad wspgycia spotecznego lub listy
,dobrych obyczajéw” w prawie cywilnynt®,

Mozna wkc powiedzié, ze ,zasady” prawa administracyjnego stanpwazwyczaj
normy prawne lub same si0golnieniem jakiegozespotu norm. Méwtc o ,zasadach”
mozna tez méwi¢ o regutach, wzorcach zachowania nienormowanyctviiea ale uzna-
wanych za wjzace.

Ze wzgkdu na rozwaan problematyk na szczegdlna uwagastuguy zasada zespo-
lenia, subsydiarniei, centralizacji oraz decentralizaciji.

Zasada zespoleniadministracyjnego pozwala na wyelnienie kompetencji admi-
nistracyjnych w strukturach terenowych adminisirgejblicznef?. Zgodnie z 4 zasad
kompetencje administracyjne dotyce r&nych dziedzin administrowania, rozdzielone
na szczeblu centralnym, nie powinnyctprzyznawane wielu terenowym organom admi-
nistracji publicznej, ale powinny byskupiane wgku jednego orgariti

Przed ustrojowreformy administracji z 1998 r. wskazywano na rozrost meseej or-
ganizacji administracji oraz na jej oderwanie odamow administracji ogélnej w terenie.
Przyczyna tego zjawiska byt fakte terenowe organy administracji specjalnej nie godl
galy zwierzchnictwu organéw administracji ogoInég, nie maic wptywu na dziatanie
terenowych organéw administracji specjalnej, niegimaym samym, ponoéiodpowie-
dzialndici za efekty dziatania tych organéw. W wyniku wspoamej reformy administra-

® E. Ura, E. UraPrawo administracyjneop. cit, s. 75.

”'S. Wronkowska, M. Zieliski, Z. Ziembhski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowéarszawa 1974, s. 116
in.

8J. ZimmermannPrawo administracyjneop. cit., s. 98.

9 E. Olejniczak-SzalowskaZasady prawa administracyjnego i organizacji admsiircji, [w:] Z. Duniewska,
B. Jaworska-Bbska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-SzatowdWaStahl (red.)Prawo administracyj-
ne, pogcia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwiéarszawa 2004, s. 93.

10, Staréciak, Zrodta prawa administracyjnego. op. cit. s. 155.

" Tanve, s. 155.

2E. Ura, Ed. UraPrawo administracyjneop. cit. s. 179.

3. ZimmermannPrawo administracyjneop. cit., s. 108.
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cji miato miejsce odégie od dominacji uktadu resortowego (w ktérym zahs, kompe-
tencje w kadej przedmiotowo wyodbnionej dziedzinie administracji publicznej z-
dzielone zar6wno na szczeblu centralnym, jak i rerte™®) na rzecz zespolenia, jako
zasady organizacji aparatu administracyjnego. dstespolenia jest zwierzchnictwo wo-
jewody — jako organu o kompetencji ogolnej — nadngstkami zespolonymi wedtug
jednolitych kryteriow. Taka konstrukcja adminisfiama na celu zapewéiharmonijne
dziatanie objtych zespoleniem, wyspecjalizowanych organéw adstrmiji>. Na gruncie
polskiego systemu prawnego zasada zespolenia stigejgnak do kaca przestrzegana.
Powodem tego jest dualistyczny model administreegnowej, w ktdrym na szczeblach
terenowych (zwlaszcza w wojewddztwie)obok admiaigir rzadowej istnieje rownig
administracja samogdowat®.

Nalezy zaznaczy, ze zespolenie nie oddp wszystkich organéw okétanych jako or-
gany administracji specjalnej, gdgadal w terenie dziakaferenowe organy administracji
rzadowej (okrdlane jako organy administracji niezespolonej) podgakowane whaci-
wemu ministrowi oraz kierownicy patwowych osob prawnych i kierownicy innych
panstwowych jednostek organizacyjnych wykosqayjch zadania z zakresu administracji
rzadowej na terenie wojewoddztWa Ten stan rzeczy ma bezpedni zwizek z realizagj
zasadyspecjalizacji administracji. Trzeba jednak podksk¢, ze mimo i wojewody
z organami administracji niezespolonej njezly stosunek zwierzchnictwaggcy istoty
zespolenia), to jako organ spraway wtadz administracji ogolnej posiada on prawem
okreslone kompetencje w stosunku do tych organéw.

Wsrdd przyczyn, dla ktérych obok zespolonej admiaigiirlokalnej dziataj organy
niezespolone mma wymiené wzgledy racjonalnego zasdzania. Wczenie wszystkich
zada wykonywanych przez eie agendy administracji wyspecjalizowanej do gestii
jednego, zespolonego organu spowodowatoby rozegst ¢paratu pomocniczego, rozlu
nienie jego spoéjriei a w konsekwencji zmniejszenie efektywoioproceséw administro-
wania. Kolej, z przyczyn takiej konstrukcji administracji lokajrjest to,ze administro-
wanie pewnymi dziatami administracji wymaga spegjeh technik zargdu. Nie bez
znaczenia pozostaje takto,ze w przypadku terenowych organéw kontrolnych wskaza
mozna na potrzep uniezalenienia ich od innych organéw lokalnych dla zapewrze
obiektywndci dziatania, jak i toze wyspecjalizowane organy administracji lokalnej ni
mieszca sie w zasadniczych jednostkach podziatu terytorialnggo

Zasadasubsydiarnaici — okrelana réwnie jako zasada pomocniczon — wyraona
juz w Preambule Konstytucji RP z 2 kwietnia 199%, rstanowi podstag organizacji
paistwa demokratycznedd Rozwinkcie tej konstytucyjnej zasady ustawodawca zawart
m.in. w art. 15 Konstytucji RP, ktéry stanowie ustréj terytorialny Rzeczypospolitej

* Tanve, s. 108.

*E. Ura, Ed. UraPrawo administracyjneop. cit. s. 179.

16 3. ZimmermannPrawo administracyjneop. cit., s. 108.

" E. Olejniczak-Szatowsk&asady prawa..op. cit. s. 147 i n.

18 E. KnosalaZarys nauki administragjikrakéw 2006, s. 117 i n.

19 .My, Naréd Polski - wszyscy obywatele Rzeczypogppl(...) ustanawiamy KonstytugjRzeczypospolitej
Polskiej jako prawa podstawowe dlanpwaoparte na poszanowaniu waicioi sprawiedliwgci, wspot-
dziataniu wiadz, dialogu spotecznym oraz na zasagamocniczéci umacniajcej uprawnienia obywateli i
ich wspdlnot”, Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483.

2 E. Ura, Ed. UraPrawo administracyjneop. cit. s. 82.
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Polskiej ma zapewntadecentralizagj wtadzy publicznej, a zasadniczy podziat teryterial
ny paistwa kedzie uwzgtdniat wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe zapewniaj
jednostkom terytorialnym zdolé wykonywania zada publicznych oraz art. 163 i 164
ust. 3 Konstytucji RP wprowadzgie domniemanie kompetencji do wykonywania #ada
publicznych na rzecz samaou terytorialnego, a w jego ramach domniemanie l&mp
tencji gminy.

W systemie administracji publicznej zasada ta ozage zadania przypisane orga-
nom administracji powinny liyrealizowane na jak najrgizym poziomie, jednoczeie
przy zapewnieniu odpowiednighodkdéw, proporcjonalnych do aginiecia zamierzonego
celu. W konsekwenciji kluczawrole w systemie administracji publicznej winien odgry-
waé samorzd terytorialny, a ramach jego struktur - gnfiha

Zdaniem R. Cybulskiej subsydiartorozpatrywana w kategoriach ustrojowych jest
kwesti wyznaczenia podmiotu sprawaggo wiadz, szczegdlnie, gdy brak jest wskaza
bezpdrednich. Na gruncie prawnym natomiast, ma ona poméaczdzieleniu kompeten-
cji przy braku wyranych uregulowa ustawowycf?. I. Lipowicz twierdzi,ze w zamie-
rzeniu ustawodawcy zasada subsydi&hona umacnié uprawnienia obywateli i ich
wspolnot®. R. Cybulska zwraca uwaga jeszcze jeden, istotny aspektaasiny z zasag
subsydiarnéci, a mianowicie na bezpeednio zwazany z niy czynnik ekonomiczny.
Autorka podkréla, ze ,dziatalng¢ podejmowana najliej obywatela znacznie redukuje
jej koszty™*.

W literaturze przedmiotu podidla sk zwiazek zasady subsydiariw z zasael: plura-
lizmu (rozumiam jako budowanie wieloszczeblowej organizacji spoie, na czele
ktorej stoi pastwo), zasag demokracji oraz zdulaca bezpdredna konsekweng subsy-
diarndici — zasad decentralizacji wiadzy publiczrfgj

Zasadacentralizacji i zasadadecentralizacji sa jednymi z podstawowych zasad sta-
nowiagcych zasady ustroju administracji publicznej. Jaknosi E. Olejniczak-Szatowska
.maja charakter relatywny, wspdlistnigj sa realizowane w stopniu zaym, tzn. jéli
jedna z nich w stopniu wkszym, to druga niejako ,automatycznie” w stopniniej
szym, w zalgnosci od ustroju i charakteru patwa’.

Decentralizacja, stanowda podstaw dziatania administracji publicznej ma funda-
mentalne znaczenie w demokratycznymgtaie prawnym. Zatoona jest w normie kon-
stytucyjnej (art. 15 ust. 1 Konstytucji RP) stangoej, ze ,ustréj terytorialny Rzeczypo-
spolitej Polskiej zapewnia decentralizagytadzy publicznej”. Form tej decentralizacji
jest samorgd terytorialny, ktéry zgodnie z art. 16 ust. 2 Kgmscji RP uczestniczy
w sprawowaniu wiladzy publicznej a przystugra mu w ramach ustaw istatnczese
zada publicznych samordd wykonuje w imieniu wtasnym i na wlasna odpowiedizi

21| Lipowicz, Ustr6j samoradu terytorialnege [w:] Z. Niewiadomski (red.)Prawo administracyjne. @
ustrojowa,Warszawa 2002, s. 126.

22 R. CybulskaZasada subsydiarioi w polskim prawie samagdowym na tle Europejskiej Karty Samgia
Terytorialnego [w:] J. Janku, Z. Leiski, M. Szewczyk, M. Waligorski, K. Wojtczak (redBuropeizacja
polskiego prawa administracyjnegi§olonia Limited 2005, s. 260.

23|, Lipowicz, Ustr6j samoradu...,op. cit. s. 126.

24 R. CybulskaZasada subsydiarroi..., op. cit. s. 260.

% E. PoptawskaWptyw zasady subsydiad na przemiany ustrojowe w Polsdsv:] D. Milczarek (red.),
Subsydiarng’, Warszawa 1996, s. 150; R. Cybulskasada subsydiarioi..., op. cit. s. 261.

% E. Olejniczak-Szalowsk&asady prawa.. gp. cit. s. 139.
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nos¢. Zgodnie z 4 konstytucyjna regulagjdecentralizacja wladzy publicznej oznacza
przeniesienie wtadztwa na podmioty elone od pastwa jako osoby prawne prawa pu-
blicznego i wyposzenie tych podmiotow w kompetencje wtadcze przy régaesnym
uwolnieniu ich z systemu hierarchicznego podpoknwania’.

Kluczowym elementem decentralizacji jest samodpiglnJ. Staréciak stwierdzaze
o istocie decentralizacji stanowi prawem cloaa samodzieln@?®. Zdaniem J. Szre-
niawskiego ,decentralizacja to oparta na prawie aimielngé¢ dziatania®. E. Ochen-
dowski podkréla, ze decentralizacja oznacza system, w ktérym podnadtyinistrujce
maja prawnie zagwarantowarsamodzieln&”*’. J. B& podnosize ,samodzieln&: jest
konstytutywnym elementem decentralizacji (...) niezaie od swoistéci ustroju poli-
tycznego, w ramach ktérego ma ona miejdce”

Przez decentralizagjnalezy wiec rozumi€ taki system organizacji administraciji,
w ktérym organy nisze realizujc swe prawo samodzielfm dziatania nie $ hierar-
chicznie podporgdkowane organom wigzego stopnia. Hierarchiczne podpaizwanie
bowiem przejawia giw podwodjnej zalenosci: stuzbowej oraz osobowej. Zalros¢ stuz-
bowa mazna rozumié jako obowizek wykonywania wizacych polecé stuzbowych
wydawanych przez organ naddny, a prawne ograniczenie sfery wydawania pdlece
stuzbowych przez organ wgzy organom riszym nie istnieje. Zaimos¢ osobowa ozna-
cza kompetencje organu wszego stopnia do obsadzania stanowisk (pawaaolniea,
nagréd itp.) bezpwednio lub pérednio niszych szczebif.

Decentralizacja nie oznacza jednak petnej nienakei. Z systemem administracji
zdecentralizowanej wke st bowiem instytugi nadzoru, maca m.in. gwarantowa
jedna¢ i legalnag¢ dziatania organéw administagych. Samodzielng jednostek zde-
centralizowanych jest zatem wegdha a granice tej samodziefeo wyznaczaj srodki
nadzord®. Wszelkiesrodki prawne jakie organ nadzoru seowobec jednostki zdecentra-
lizowanej zastosowasa w ustawach szczegétowo i enumeratywnie élkree i ustana-
wiaja wyjatek od zasady domniemania samodziénoOznacza toze prawnesrodki
nadzoru wzaden sposéb nie mady¢ interpretowane rozszerzaap™ .

T. Rabska podk#a, ze ,w uktadzie zdecentralizowanym nadzor wypieradriehicz-
ne podporadkowanie. Oznacza prawo do sprawdzenia prawiddoivodo wkroczenia
w dziatalnd¢ nadzorowanego organu, jedaakylko w przypadkach i formach wynaie
w przepisach prawnych przewidzianych”Autorka podkréla, ze zakres nadzoru (rozu-
miany jako zakres ingerencji jednostek nadrgch) przesdza ostatecznie o stopniu
samodzielnéci organdw zdecentralizowanych. Nadzor stanowicwiieodhczny element

27 A, Wiktorowska,Prawne determinanty samodziefabgminy. Zagadnienia administracyjnoprawrwarsza-
wa 2002, s. 55.

28 ], Staréciak, Decentralizacja administraciji publicznéVarszawa 1960, s. 10-11.

29 3. SzreniawskWstp do nauki administragjiLublin 2000s. 59.

30 E. OchendowskiPrawo administracyjne..s. 215.

1. Ba&, Decentralizacja [w:] A. Blas, J. Ba& (red.), J. Jeewski, Administracja publicznaKolonia Limited
2003, s. 186.

% por.: S. FundowicAecentralizacja administracji publicznejublin 2005, s. 25 i n.; E. OchendowsRiawo
administracyjne.,.s. 214; J. SzreniawskZarys nauki...pp. cit. s. 59; J. ZimmermanRrawo administra-
cyjne op. cit., s. 159.

3 E. Olejniczak-Szatowsk&asady prawa.. gp. cit. s. 140.

34J. Filipek,Prawo administracyjne. Instytucje ogd)rierakéw 1995, s. 80.

% T. RabskaPecentralizacja i centralizacja administracfw:] J. Staréciak (red.),System prawa administra-
cyjnegq t. I, Ossolineum 1977, s. 317.
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decentralizacji oraz jest konsekwenpjzyznanej samodziel&c prawnej, poprzez nie
liwos¢ ingerencji w przypadku przekroczenia granic sanedaici zabezpiecza interesy
caldsci, okresla pozycg jednostki zdecentralizowanej oraz wyznacza gramgerencji
organu nadrgnegd®.

Reasumujc zdecentralizowane podmioty administieg nie § hierarchicznie podpo-
rzadkowane organom wigzych szczebli oraz mgjwyraznie okrélone kompetencje,
ktére realizyg w sposéb samodzielny. Granice tej samodziginayznacza ustawowo
okreslony, enumeratywny katalagodkéw nadzoru.

Przeciwighstwem decentralizacji i zdecentralizowanego systeadministracji jest
centralizacja. Charakteryzgj scentralizowany uklad organéw administracji agalpod-
kresli¢, iz przede wszystkim polega on na zzaniu organéw mszego szczebla dyrekty-
wami organow nadeznych, na ingerencji w sferdziatania organu #szego w formie
zaradzei i polecé stuzbowych”.

Scentralizowany uklad zaleosci opiera st na wkziach kierowniczych. Definiag
pojecie kierownictwa E. Ura i Ed. Ura wskazuge podstawow cecha kierownictwa jest
~okreslony zakres wtadztwa organizacyjnego, ktoreagist z wladz w szerszym pef
ciu i daje maliwos¢ np. kierowania zachowaniemggpodwiadnych niezalmie od ich
woli. Organ kiergcy maze wywat wszelkichsrodkdw w celu oddzialywania na pest
powanie organéw kierowanych, z wiiem srodkow, ktérych tycia prawo zakazujé®.
Najdalej posunita wigz kierownicza przybiera postehierarchicznego podpardkowa-
nia’®. Centralizacja w przecimstwie do decentralizacji wte sk wiec nierozhcznie
Z hierarchicznym podpogdkowaniem organéw administracjizszych szczebli organom
wyzszym, co przejawia siwv podwéjnej zalenosci: stuzbowej oraz osobowé)

W administracji scentralizowanej rma zaobserwowazjawiska skupiania i rozpra-
szania kompetencji okélane jako koncentracja i dekoncentracja. W dok&ypnasael
koncentracji ogélnie okéta sk jako skupianie kompetencji wekach nielicznej grupy
organéw. J. Filipek przyjmujee ,,0 koncentracji mowi gsiwtedy, gdy kompetencje przy-
znane administracji patwowej maja by speilniane przez szczeble igye, w tym
zwlaszcza przez szczebel centralny w jej orgarniiZdcj). Szreniawski definiuje zasad
koncentracji jako ,zteenie gldwnego eizaru odpowiedzialnii za administrowanie
wytacznie na organy naczelne i centralne, ktére deayduyszystkich wanych spra-
wach. Wszelkie poczynania organdwszaych g niesamodzielne $cisle podporzadko-
wane woli organéw wiszych oraz najezciej sprowadzone do czynéw przygotowaw-
czych i wykonawczycH?. Za dekoncentragjuznaje si natomiast zjawisko rozproszenia
(przenoszenia) kompetencji nagksz liczbe organdw, jednoczeie rozré&niajac jej dwa
rodzaje: dekoncentracjrzeczow (wyskpujaca w sytuacji rozktadania kompetencji na
rzecz organdéw tego samego stopnia) oraz terytari@wystpujaca w sytuacji przenosze-

% Tanve, s. 318.

57 E. Olejniczak-Szatlowsk&asady prawa.. gp. cit. s. 139.

%8 E. Ura, E. UraPrawo administracyjneop. cit. s. 41.

% E. Olejniczak-Szatowsk&asady prawa.. gp. cit. s. 139.

40 Por. J. SzreniawskiZarys nauki... op. cit. s. 58; E. Ochendowskrawo administracyjne...s. 214 i n.;
E. Ura, E. UraPrawo administracyjneop. cit. s. 41.

41, Filipek,Prawo administracyjne..op. cit., s. 79.

42 3. SzreniawskiZarys nauki...pp. cit. s. 58.
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nia kompetencji na rzecz terenowych organéwszego szczebld) Istota przekazania
kompetencji administracyjnej polega na ustanowigmiaez okrélony organ administracji
publicznej wtérnej normy kompetencyjnej, zasgainictwem ktérej umdiwi sie orga-
nowi administracji publicznej uzyskigemu kompetenegj wykonanie odpowiadage
pierwotnej normie kompetencyjrié;

Konczac rozwaania w tym zakresie, nalg zwrdcic uwag; na jeszcze jeden problem.
Istotne jest bowiem, aby zaznaéayznice miedzy pozornie #samymi zasadami decen-
tralizacji i dekoncentracji. E. Ua i E. Ura piszprzy decentralizacji nie chodzi o roz-
mieszczenie kompetencji, ale o stosunkédry organami wyszego i niszego stopnia.
Rozktadanie kompetencji organu centralnego na grgarenowe oznaczage zachodzi
proces dekoncentracji. Me on przerodZi sie w proces decentralizacji, Zeli organy
nizszego stopniadala miaty taki stopié samodzielnfci i niezalenosci od organéw wy-
szego stopnia, ktéry pozwoli na uznanie tego jatmiaistracji zdecentralizowanéy:

J. Szreniawski dokonag rozr&nienia dekoncentracji i decentralizacji zauwaze

W dekoncentracji uprawnienia do decyzji przekazywane organom podpsikowa-
nym, a w decentralizacji — niezateym. Dekoncentracja przekazuje zadania, a decentral
zacja zadania i wlagZ*°. Reasumuic proces dekoncentracji nie zmienia zatsci hie-
rarchicznej, lecz tylko zmienia obszar realizagimpetenciji.

Nalezy zaznacz§, ze przedstawione povgj zasady nie wypehigjlisty zasad stano-
wiacych kanw dziatalndci terenowych organdéw administracji publicznej. &éri prawa
administracyjnego wer wyskpuje r&norodnéé¢ poghdow i $cierapcych s w tym
zakresie koncepcji. Bez gtpienia uzasadniony jest podnoszongsta przez autoréw
literatury przedmiotu postulat ¢gia zasad ogoélnych prawa administracyjnego w akcie
prawnym rangi ustawow®] Z pewndcia umaliwitoby to przetamanie rozbigmosci
w poghdach nauki, ujednolicenie praktyki interpretowaaraz stosowania prawa admi-
nistracyjnego, a co z tym zgzane, zwikszenie jego stabilroi.

LITERATURA

[1] Cybulska R.Zasada subsydiargoi w polskim prawie samagdowym na tle Europejskiej Karty Samgrz
du Terytorialnegp[w:] J. Janku, Z. Leiski, M. Szewczyk, M. Waligérski, K. Wojtczak (redBuropeiza-
cja polskiego prawa administracyjnedéolonia Limited 2005

[2] lzdebski H., Kulesza MAdministracja publiczna. Zagadnienia ogdlivgarszawa 2004.

[3] Knosala E.Zarys nauki administragjiKrakéw 2006.

[4] Lipowicz ., Ustr6j samorzdu terytorialnego [w:] Niewiadomski Z. (red.)Prawo administracyjne. @z
ustrojowa Warszawa 2002

[5] Olejniczak-Szatowska EZasady prawa administracyjnego i organizacji admiirécji, [w:] Duniewska
Z., Jaworska-Bbska B., Michalska-Badziak R., Olejniczak-SzatowgkaStahl M. (red.)Prawo admini-
stracyjne, pajcia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictviéarszawa 2004.

[6] E. PoptawskaWptyw zasady subsydiarftd na przemiany ustrojowe w Polsde:] D. Milczarek (red.),
Subsydiarné¢, Warszawa 1996

[7] Stardciak J.,Zrédta prawa administracyjnegdw:] J. Staréciak (red.) System prawa administracyjnggo
tom |, Ossolineum 1977

43 Por. E. Ura, Ed. Ura, Prawo administracyjne, dip.sc41-42; E. Olejniczak-Szatowskzasady prawa.. op.
cit. s. 140; J. B Decentralizacja...pp. cit. s. 181 i n.

44 J. Niczyporuk Dekoncentracja administracji publicznéjublin 2006, s. 55.

“SE. Ura, Ed. UraPrawo administracyjneop. cit. s. 43.

46 J. SzreniawskiZarys nauki...op. cit. s. 58.

47Por. np. E. Ura, Ed. Ura, Prawo administracyjiqe,cit. s. 93.



Terenowe organy administracji publicznej ... 109

[8] Szreniawski JWstp do nauki administracjiLublin 2000

[9] UraE., Ura Ed.Prawo administracyjneWarszawa 2008.

[10] Wronkowska S., Ziefiski M., Ziembiski Z., Zasady prawa. Zagadnienia podstawowéarszawa 1974.
[11] Zimmermann JPrawo Administracyjne Zakamycze 2005.

LOCAL BODIES OF PUBLIC ADMINISTRATION
— IN RELATION TO THE RULES OF LAW
OF PUBLIC ADMINISTRATION AND ADMINISTRATION

The article presents the problem of the role angbitance of the Law of Public Adminis-
tration and the administration itself. It presetiis structure of the local administration bodies,
as well as the rules of Law of Public Administratithat regulate the functioning of the adminis-
tartion authorities, such as the rule of subsitiiatinification, centralization and decentraliza-
tion.



