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PRAWA WYNIKAJ ACE ZE SWOBODY
PRZEPLYWU OSOB W UNII EUROPEJSKIEJ]

W artykule przedstawiono zagadnienia dotpez praw wynikajcych z zasady
swobodnego przeptywu oséb. Dokonano wnikliwej avyalipraw pracownika do:
opuszczenia kraju ojczystego i wjazdu na terytorisnmego péstwa cztonkowskiego,
pobytu w pastwie przyjmugcym, poszukiwania i podejmowania zatrudnienia qreava
pracownikéw, ktérzy ukaczyli dziatalngé zawodowy. Uwag: poswigcono réwnig
sytuacji rodzin pracownikéw migragych.

Swoboda przeptywu os6b to jeden z fundamentéw, tdayd oparta jest Unia
Europejska. Z punktu widzenia indywidualnych osGlawa gwarantowane przez t
swobo@ s1 jednymi z najistotniejszych we wspdélnotowym pgizu prawnym. Wymiar
tej wolncici jest niezwykle rozlegly, gdy dotyczy zardéwno kwestii politycznych,
gospodarczych, ekonomicznych, socjalnych, spotedznykulturowych oraz demo-
graficznych.

Pierwszym z podstawowych praw wynikeym ze swobody przeptywu os6b w Unii
Europejskiej jest, wynikafe z przepisu art. 39 TWE, prawo pracownika do agia
Z paistwa ojczystego w celu padja pracy w innym péstwie cztonkowskim. Art. 39 ust.
3b Traktatu WE stanowize wolnd¢ migracji obejmuje prawo do przyjmowania ofert
zatrudnienia, swobodnego przemieszczania wi tym celu na terytorium matw
cztonkowskich, jak réwnieprawo pobytu w p@stwie przyjmugcym w celuswiadczenia
tam pracy. Sformutowanie o ,swobodnym przemieszitzasie na terytorium pastw
cztonkowskich” obejmuje w pierwszej kolegw prawo opuszczenia wlasnego kraju oraz
wjazd do innego pastwa czlonkowskiegd.

Zakres formalnéci zwigzanych z przekroczeniem granic przez pracownikow
migrujacych uregulowata dyrektywa nr 68/360 z 15gwernika 1968 roku o zniesieniu
restrykcji w regulacjach dotygzych przemieszczaniagsbraz pobytu we Wspdlnocie
pracownikéw z pastw cztonkowskich i ich rodzif.Zostata ona wydanaadznie
z rozporadzeniem nr 1612/68 o swobodzie przemieszczanga psacownikow we
Wspélnocie® Przygcie tych aktéw prawnych stanowito ostatni etap stopego
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wprowadzania swobody przemieszczania iacownikéw do kaca okresu przégio-
wego, przewidzianego w pierwotnym brzmieniu Traktat ustanowieniu Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej, tj. do 31 grudnia 1969 ra&kel wspomnianej dyrektywy zostat
zaznaczony w jej tytule. Kwestii oboygkéw zwihzanych z przekraczaniem granic
dotycz art. 1-3, pozostata ga&z¢s¢ odnosi st do prawa pobytu. Dyrektywa ma przede
wszystkim usus¢ przeszkody ograniczgje swobod przemieszczania gsipracownikow

w Unii Europejskiej. Zostata ona wydana w okrestnhienia Europejskiej Wspélnoty
Gospodarczej i znosi wszelkie ograniczenia w migmeelach zarobkowych.

W zakresie prawa wyjazdu artykut 2 dyrektywy stanaw paistwo pochodzenia jest
zobowhzane zapewii pracownikowi i jego rodzinie prawo opuszczenia BgO
terytorium w celu podcia pracy w innym pastwie cztonkowskim. Wszelkie uregulo-
wania wewetrzne, ktére uniemdiwiaja lub utrudniag taki stan rzeczy, uznawang &
sprzeczne ze swobadprzeptywu o0s6B. Realizacja tego prawa me® by jedynie
uzalezniona od przedstawienia przez osolwyjezdzajaca dowodu tasamdci lub
paszportu. Na pestwie ojczystym spoczywa ponadto obgmék zapewnienia swoim
obywatelom wymaganych dokumentow, ktoredd wazne we wszystkich pestwach
cztonkowskich. Wspomniany artykut wyklucza ewenihgoét nakladania przez patwo
czlonkowskie obowizku posiadania wiz wyjazdowy¢h.

Podobne obowiki wobec pastw cztonkowskich w stosunku do oséb #geajacych
na ich terytoria przewiduje artykut 3 dyrektywy. tfawiazuje on wladze krajowe do tego,
by zezwolé¢ na wjazd za samym okazaniemawago dowodu tesamdci lub paszportu.
Dokument taki powinien w szczegokumd stwierdzé obywatelstwo jego posiadacza.
Paszport musi kywazny, co najmniej na wszystkie cztonkowskieng@ava oraz kraje,
przez ktére posiadacz paszportu musi przejgcipdr&ujac pomidzy pastwami
cztonkowskimi. Jeeli paszport jest jedynym dokumentem, na podstdudeego jego
posiadacz mee legalnie opéci¢ kraj, okres jego wanosci nie maze wynost¢ mniej niz
pieé lat.” Od obywateli innych pestw cztonkowskich nie mma wymagé zadnych wiz
wjazdowych lub innych rownoezinych dokumentéw. To samo dotyczy prawa wjazdu
uprawnionych cztonkéw rodziny pracownika. Jedynyopukzczalnym wyikiem od tej
zasady jest przypadek tych czlonkéw rodziny, ktordg @ obywatelami pastwa
czlonkowskiego. W stosunku do takich osobzme wprowadzé& obowizek wizowy,
jednake art. 3 dyrektywy zawiera deklaracjwedle ktorej pastwa cztonkowskie
przyznaj im wszelkie utatwienia w celu uzyskania niedbych wiz®

W orzeczeniu do sprawyroyer ETS uznal,ze ,prawo przynalenych pastwa
cztonkowskiego do wegpu na terytorium innego patwa cztonkowskiego i pobytu tam
dla celéw okrélonych przez Traktat — w szczeg6éobdla poszukiwania zatrudnienia lub
jego wykonywania w charakterze osoby zatrudnionbjdamozatrudniagej sk, a take
w celu dohczenia do mabnka lub innych czionkéw rodziny — jest prawem nacha
bezpdrednio przez Traktat lub ewentualnie przez przepigkonawcze do Traktati?.
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Wynika wiec z tego,ze prawo przekraczania granic pedry pastwami cztonkowskimi
wynika wprost z prawa pierwotnego. Spetnienie wyamgh formalnéci nie jest tym
samym przestanknabycia tego prawa — wymag okazania paszportazanly jest jedynie

z technicznymi aspektami korzystania z prawa dorawjg™® Jest to dé& szczegéiny
przyktad zapewniania przez prawo wspolnotowe ochasobie w stosunkach z wiasnym
paistwem ze wzgldu na podleganie jednej ze swobod traktatowychpbtykanie barier
w jej realizacji. Wladze & wigc zobowazane stosowasic do zasad wspdlnotowych,
w tym precyzyjnie uzasadriaodmow korzystania ze swobody oraz poddania jej
weryfikacji sidowe;j™

Z orzecznictwa Trybunalu wynika ponadtge pastwa cztonkowskie nie mag
wymaga od pracownika wjedzajacego na ich terytorium przedstawienia celu pagdré
lub wykazania wystarczagych srodkéw finansowych, jeeli od odpowiedzi na te pytania
uzalezniona jest decyzja, co do prawa wjazdu. Podobné mizna wymagd, aby
pracownik ju przy przekraczaniu granicy wykazat siowodem zatrudnienis.

Kolejnym prawem, magym swojezrédto w zasadzie swobodnego przemieszczania
si¢ pracownikow w UE, jest prawo pobytu wisdwie przyjmuacym. Artykut 39 ust. 3b
Traktatu WE stanowize swoboda przemieszczania firacownikow obejmuje m.in.
sprawo pobytu w pastwie cztonkowskim w celéwiadczenia pracy zgodnie z przepisami
prawnymi i administracyjnymi regulagymi zatrudnienie obywateli tego fwa”.
Natomiast zakres formaléc zwiazanych z prawem pobytu w innym fsawie
cztonkowskim nt kraj ojczysty regulyj art. 4-10 dyrektywy 68/360. Wiele zagadnie
dotyczicych prawa pobytu oséb migagych sprecyzowato réwnie orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedlisgd. ETS konsekwentnie stoi na stanowisks,
przystugujce obywatelom pastw czionkowskich prawo pobytu w innym fsdwie
cztonkowskim nt kraj ojczysty wynika bezpgoednio z Traktatu WE lubsrodkéw
przyjetych w celu wprowadzenia go iycie.

W zwiazku z powyszym, aby pastwa cztonkowskie mogly przyzégracownikom
i ich rodzinom prawo pobytu, nieodzowne jest uzyskgzezwolenia na pobyt obywatela
pairstwa czionkowskiego Wspolnoty Europejskiej”. Od qmanika mana wymaga
okazania dokumentu, na podstawie ktérego wjechakemgtorium pastwa przyjmu-
jacego, oraz potwierdzenia przgja do pracy lub Zaviadczenia o zatrudnieniu. slieowe
dokumenty zostanprzedstawione, wéwczas pracownik zaaibiegé si¢ 0 wydanie mu
pozwolenia na pobyt. Pozwolenie jest wydawane wnferdokumentu, a jego \aos¢
jest przedtuana bezptatnie lub po optaceniu kwoty nieprzekraczg optat i podatkéw
pobieranych od wiasnych obywateli za wydanie dokumnaazsamdaci (tres¢ takiego
pozwolenia jest okédona w zadczniku do dyrektywy nr 68/360). Natomiast wizy dla
cztonkéw rodzin pracownikéw migragych kedacych obywatelami peastw trzecich s
bezptatne?

Zakres zezwolenia na pobyt precyzuje artykut 6 kiyngy. Stanowi on, 4
pozwolenie jest wydawane na okres 5 lat i autonzaiigcodnawiane w okoliczidoiach,
gdy nie ulegnie zmianie sytuacja pracownika. Pamaaiisi b¢ ono wane na terytorium

0 3. HanlonEuropean Community Lawpndon 2003, s. 187.
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3. Mitrus, Swoboda przemieszczania pracownikéw po..., op. Gits. 110.



142 K. Purc-Kurowicka

paistwa czlonkowskiego, ktére je wyddid.Dokument ten potwierdza prawo pobytu
w danym kraju cztonkowskim, w ktérym przebywa zemesowana osoba, i chozia
wydawany jest przez wladze tegonpwa, to sama istota prawa nie wyptywa jednak
z decyzji wiadz pastwowych, lecz z prawa wspélnotowefdPracownik ma obowkek
zawiadomienia wladz o swojej obednp poniewa jak stwierdzit Trybunat, wladze
parstwowe maj prawo wiedzié o fakcie przebywania obcokrajowcow na terytorium
swojego pastwa. Z drugiej strony, Trybunat podklie ze termin na zawiadomienie
wiadz, jak réwnie kara za brak tej czyn&oi musa byé rozsdne™®

Obowigzek uzyskania pozwolenia dotyczy réwhniezionkéw rodziny pracownika.

Do jego uzyskania konieczne jest przedstawienieudwntu, na podstawie ktorego
wjechali do pastwa czionkowskiego, dowodu pokrewstwa z pracownikiem oraz
dowodu pozostawania na utrzymaniu pracownika lukigoania wspdélnego miejsca
zamieszkania’ Jednake w pewnych sytuacjach fstwa czlonkowskie uznajprawo
pobytu na swoich terytoriach bez wydawania zezwalama pobyt (art. 8 omawianej
dyrektywy). Mowa tu o osobach, ktére wniséwie przyjmujcym beda zatrudnione na
z gory okrdlony czas. Chodzi tu o:

— pracownikéw prowadgych dzialalné¢ jako osoba zatrudniona, gdy okres
zatrudnienia nie przekroczy 3 miesy (dokument, na podstawie ktérego dana
osoba przybyta na terytorium fsiwa czionkowskiego oraz swiadczenie
pracodawcy o przewidywanym okresie zatrudnieniavgstarczajca podstaw
pobytu);

— pracownikéw przygranicznych, czyli osoby podejawg zatrudnienie w innym i
swlj ojczysty kraju (bdacym oczywscie pastwem czionkowskim), ale
codziennie lub co najmniej raz w tygodniu powracejdo swojego rodzimego
miejsca zamieszkania (kompetentne wladzestyea, w ktérym g oni zatrudnieni,
mog wydat takim pracownikom specjalne pozwoleniazwa 5 lat i podlegage
automatycznej prolongacie);

— pracownikéw sezonowych, posiageych umow poswiadczom przez whciwy
organ pastwa czionkowskiego, na terytorium ktérego przytpiowadzé swoj
dziatalngé.™®

Nie zwaajac na samo pozwolenie pobytu, uprawnione organjstpawe mog

egzekwowd od wszystkich obywateli UE przestrzeganie przepisawigzanych

z ewidenc} ludndici i statystyk, w tym kontrolowé ruchy ludndci, zadac noszenia przy
sobie dowoddw tssamdci oraz zameldowania iNie maze jednak dadi¢ do sytuacii,

w ktérej uzyskanie prawa pobytu zahe jest od dobrej woli tych patw, bowiem prawo
pobytu uznawane jest za jedno z praw podstawowyelrantowanych przez system
wspdlnotowy. Dlatego pozwolenie i inne akty admigisyjne maj charakter wydcznie
deklaratywny, a wic prawa tego nie nadgja potwierdzaj jego istnienie. Tym samym
zaniedbanie obowzku zwrécenia sio wydanie pozwolenia na pobyt albo niedopetnienie

4 Dyrektywa Rady (EWG) nr 68/360 z dnia 15zgiziernika 1968 r. w sprawie zniesienia ogranicze
w przemieszczaniu i pobycie pracownikéw Retw Cztonkowskich i ich rodzin we Wspdlnocie.

5 Wyrok ETS w sprawie 118/7B/atson and Belmann.

16 M. Wiktorowicz, Swoboda przeptywu pracownikéw w Unii EuropejskiBrawo Unii Europejskiej”, 2004,
nrl,s.60.

1 Rozporadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z 15zgaiernika 1968 r. w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikéw wewatrz Wspolnoty.

8. Mitrus, Swoboda przemieszczania pracownikéw po..., op. Gits. 114.
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wszystkich formalnéci administracyjnych nie me tego prawa kwestionowaa tym
bardziej stanowi samoistnej podstawy zakazu pobytu lub nakazu degorW takiej
sytuacji wladze mog stosowa jedynie sankcje karne, jak za wykroczenie, oczyii
majac na uwadze proporcjonal§toi unikanie represji surowszychznwobec wiasnych
obywateli popemiajcych podobne czyny. Za nieproporcjonalne uznagetakie kary,
ktére mogtyby stanowirealm przeszkod dla swobodnego przeptywu osbb.

Zgodnie z prawem wtornym UE pracownicy przybyyegj z jednego pastwa
cztonkowskiego do drugiego majprawo do nabycia potrzebnego im mieszkania.
Oznacza toze nawet wtedy, gdy dany kraj cztonkowski Unii Eugfgkiej korzysta z tzw.
derogacji w postaci niiwosci ograniczenia obrotu nieruchokotami pomedzy
krajowcami a cudzoziemcami (attmy z Unii Europejskiej), musi on umliwi¢ obywa-
telom innych pastw czlonkowskich nabycie mieszkania nigdibego im w zwizku
z praa. Na przyktad Dania korzystgja z derogacji wprowadzita u siebie stosowne
regulacje pozwalage na nabywanie mieszkaracownikom pochodzym z pastw Unii
Europejskiej, ale ograniczaj to prawo w sytuacji, gdyby chcieli oni kdpiwiecej
mieszka niz jest to niezbdne do wykonywania pracy.

Nastpnym z elementéw swobody przemieszczania miacownikOw jest prawo
poszukiwania i podejmowania zatrudnienia. Rozavéa nad 4 kwesti nalery rozpoczg
od stwierdzenia,ze w prawie wspoélnotowym centralnym pojem swobody prze-
mieszczania sijest wolny wyb6r miejsca pracy w jednym zpaw cztonkowskich?

Artykut 39 ust. 3a Traktatu WE jako prawo wynikeg ze swobody przemieszczania
sie pracownikéw okréla mazliwosé¢ ,przyjmowania przedstawionych ofert zatrudnienia”.
Literalna wyktadnia przytoczonego uregulowania nabgt sugerowg ze obywatelom
panstw cztonkowskich przystuguje jedynie mtiovos¢ akceptowania propozyciji pagijia
pracy. Jednak przy takim stanie faktycznym prawosdmbodnego przeptywu zalee
byloby od istnienia konkretnej oferty zatrudnianialatego té Europejski Trybunat
Sprawiedliwdgci nie zgodzit si z takh wykltadnig i w swoim orzecznictwie uznake
swoboda przemieszczaniag gpracownikdw obejmuje réwnie mazliwo$¢ aktywnego
poszukiwania prac$’

Do momentu znalezienia pracy pracownik nie musigua8 zezwolenia na pobyt,
gdyz uzyskanie pozwolenia wymaga przedstawienia doveadiwdnienia. Co ciekawe, za
pracownika uwaa st dary osole juz od momentu poszukiwania miejsca pracy. Nie traci
ona tego charakteru nawet po zad@eniu okresu zatrudnierfa.

W praktyce wynikit problem maksymalnego dopuszczalnego czasu posanla
pracy. Trybunat stwierdzite ustalenie tego czasu zated przepisdw krajowych, jednak
w ograniczonym zakresie. Dopuszczalny okres posemukia pracy musi kyokreslony
w sposéb rozglny. W tym czasie pracownik musi mienazliwo$¢ ustalenia ofert pracy
zgodnie z jego kwalifikacjami i poelfia niezlednych krokéw w celu zatrudnienia.
Trybunat opowiedziat gi za okresem sZeiomiestcznym, jako wystarczagym do
znalezienia pracy. deli po uptywie tego okresu pracownik nie pgdgatrudnienia,

19 A, Cieslinski, Wspdélnotowe prawo..., op. ck.,81.

20 A. Nowak-Farntegracja europejska. Prawo i instytucj@arszawa 2001, s. 128.

2|, Gajewska-Krénicka, Swobodny przeplyw osofw:] M. Perkowski (red.), Integracja europejska.
WprowadzenigWarszawa 2002, s. 193.

22|, Mitrus, Swoboda przemieszczania pracownikéw po..., op. Gits. 115.

23 Ch. Zacker, S. Wernick@rawo europejskie w pytaniach i odpowiedziadrarszawa 2000, s. 178.
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wowczas pastwo przyjmujce mae go deportowa Pracownik mee unikra¢ deportaciji,
jezeli wykaze, ze przez ten czas aktywnie poszukiwat pracy i masadaione szanse na
jej uzyskani€*

Prawo pobytu w innym pestwie cztonkowskim nie dulzie jednak przystugiwato,
jezeli wedle obiektywnych przestanek dana osoba nrigzie miata maliwosci znale-
zienia pracy? Przy czym urzdy pracy zobowizane § do udzielania obywatelom innych
panstw cztonkowskich takiej samej pomocy, jakiej udkie obywatelom innego patwa.
Dotyczy to gtdwnie przepisow oraz praktyk obejamyich:

— szczegolny tryb rekrutacji pracownikdéw cudzoziemgow

— ograniczenie ofert pracy w prasie lub w innyétodkach przekazu lub ich
uzaleznienie od innych warunkow hite, ktore g stosowane wobec pracodawcow
prowadzcych dziatalné¢ na terenie danego fistwa cztonkowskiego;

— uzaleznienie dostpu do zatrudnienia oséb niezamieszkatych na obszdanego
paistwa od rejestracji w ugdach pracy lub wprowadzania utrudiigej
rejestracji®

Pracownikéw pochodzych z pastw czlonkowskich nie obejmuj ustalone

w poszczegoélnych patwach restrykcje, co do procentowego ograniczéokby osob
zatrudnionych przy realizacji danego przeudgiccia w okrélonej brarty, regionie czy
na poziomie ogolnopstwowym. Paéstwo cztonkowskie nie nie wiec ustalt
procentowego progu, po przekroczeniu ktérego maogtobraniczé uprawnienie do
podejmowania zatrudnienia obywatela Unii, ktory jast jednoczaie obywatelem tego
panstwa?’ Osoby zatrudnione i ich rodziny sraktowane zgodnie z tak zwaklauzuh
narodowy, czyli przystuguje im dogp do wszelkiego rodzaju utatwiei §wiadczeé
socjalnych na tych samych zasadach, co wlasnym atey@m danego patwa, w ktérym
przebywaj.”®

Na uregulowania dotyaze swobody przemieszczania siséb sklada sirowniez

prawo pracownikOw, ktorzy ukezyli dziatalngé¢ zawodovqy w danym pastwie
cztonkowskim. Jednym z uprawnie ktére przystuguj takim pracownikom, jest
mozliwos¢ pozostania w pastwie $wiadczenia pracy po zakozeniu kariery zawodowej.
Prawo to jest konsekwengjvczeniejszego zatrudnienia w danymrgéwie >
Zasady pozostania w fistwie przyjmujcym po ustaniu zatrudnienia zostaty

sprecyzowane w rozpadzeniu nr 1251/70 o prawie pracownikéw do pozostami
terytorium pastwa cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia w tyaispvie *° Preambuta
rozporadzenia podkréa, ze z prawa pobytu uzyskanego przez pracownikéw wciea
zatrudnienia wynika dodatkowe prawo pozostaniaemgdrium pastwa po tym okresie.

24 ). Dudzik,Swoboda przeptywu. op. cit.,s. 257.

% Orzeczenie ETS w sprawie 171/Bgiotrasz 25 maja 1993 r.

% |_. Florek,Europejskie prawo pracyVarszawa 2005, s. 42.

2T M. Lazecki, Aspekty obywatelstwa europejskiego zwiazane zeosiwpbzemieszczaniaesi wyborem miejsca
pobytu,”Prawo Unii Europejskiej”, 2004, nr 7-8, s. 75.

2 W. Czapliski, | filar Unii Europejskiej [w:] J. Barcz (red.)Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia
systemoweWarszawa 2003, s. 81.

29 Artykut 39 ust. 3 d Traktatu WE.

30 Rozporadzenie Komisji (EWG) nr 1251/70 z dnia 29 czerw@YQ r. w sprawie prawa pracownikéw do
pozostania na terytorium Rstwa Czlonkowskiego po uprzednim wykonywaniu praBpzporadzenie
Komisji (WE) nr 635/2006 z dnia 25 kwietnia 2006 uchylapce rozporadzenie (EWG) nr 1251/70,
dotyczice prawa pracownikéw do pozostania na terytoriufsivea cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia
w tym pastwie.
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Zakresem podmiotowym rozpadzenia objci 3 obywatele pastw cztonkowskich,
ktérzy byli zatrudnieni na terytorium innegorgtwa czlonkowskiego, ale przestali tam
pracow& ze wzgédu na utrat zdolndci pracy, nieménaos¢ kontynuacji lub osigniecie
wieku emerytalnego. Cztonkowie ich rodzin korzystagzywicie z prawa pochodnego,
wywiedzionego z uprawnienabytych przez pracownika, nawetgé on sam zmar}*

Nabycie przez pracownika prawa do pozostania fis{pae cztonkowskim, ktére nie
jest ojczyzm, zostato w prawie wspoélnotowym uzabone od osignigcia okr&lonego
wieku, diugdci okresu pobytu w danym kraju oraz posiadaniausizatrudnienia. Aby
uzyska& prawo pozostania na terytoriumnséva przez osadh ktéra nabyta uprawnienia
emerytalne, niezlgine jest uprzednie 12-mieskine zatrudnienie lub prowadzenie
dziatalnGgci gospodarczej oraz nieprzerwany 3-letni okresieankania w tym pastwie.
W przypadku utraty zdolroi do pracy i otrzymywania renty inwalidzkiej wynsgk, co
najmniej 2-letniego okresu poprzedniego zamieszkaaiterytorium pastwa®

Wykazanie cigtosci pobytu w okresie zatrudnienia oraz skorzystanigprawa
pozostania jest uzaleione od spetnienia okslnych formalndci. Ciagtos¢ pobytu mae
by¢ wykazana wszelkimirodkami dowodowymi dopuszczalnymi w fsdwie pobytu.
Okresu tego nie przerywazasowe nieobecBo nieprzekraczape hcznie 3 miesicy
w roku ani teé diuzsze okresy nieobecém zwigzane z obowdizkiem odbycia stiby
wojskowej. Za okres zatrudnienia ukeae g ponadto okresy nieobeciud spowodowane
chorola lub wypadkiem oraz okresy bezrobocia z przyczyeralenych od pracownika,
jesli wkasciwy urzad zatrudnienia piwiadczy taki fakt. Jeeli wigc niezdolné¢ do pracy
zostata wywotana wypadkiem przy pracy lub charobawodow, uprawniajca
pracownika do otrzymania od instytucji danegaigtaa renty z tytutu catkowitej lub
czesciowej niezdolnéci do pracy, nie majzastosowaniaadne warunki odrimie okresu
stalego pobytu. Chwilowe przerwy w pobycie réwininie przerywaj biegu
wymienionych wyej terminéw.>

O przyznanie prawa pobytu wypt¢ mazna w okresie 2 lat od ustania zatrudnienia
lub prowadzonej dziataldoi. Paistwo nie powinno czyiiformalnych przeszkéd w tym
zakresie, wydar za niewielly optat pozwolenie wane na caly swoéj obszar przez 5 lat
i automatycznie odnawialrié Nalezy zwrécic uwag, ze wydanie zezwolenia ma jedynie
charakter deklaratywny.

Analizujac uprawnienia pracownikéw, ktorzy zalazyli dziatalng¢ zawodova,
nalezy wskazé dyrektywe nr 90/365 o prawie pobytu pracownikéw i os6b prdmaych
dziatalng¢ na wiasny rachunek, ktérzy ukaeyli dziatalngé zawodow. Dyrektywa ta
ma inny zakres podmiotowy @nirozporadzenie nr 1251/70, gdy dotyczy ona
pracownikéw, ktérzy nie skorzystali z prawa do sembego przemieszczania giodczas
prowadzenia dzialaldoi zawodowej. Z& na zamieszkanie w innym fstwie
cztonkowskim zdecydowali sidopiero po zakfczeniu kariery zawodowe] w kraju
ojczystym?® Dyrektywa ta wprowadza dwa warunki przyznania maebytu:

3L A. Cieslinski, Wspdlnotowe prawo..., op. gis. 98.

32 M. Szylko-SkocznyPrawne i spoteczne aspekty swobodnego przeptywzoprakéw w kontekie wejcia
Polski do Unii Europejskiejfw:] A. Stepniak (red.),Swobodny przeptyw pracownikéw w kosiék wejcia
Polski do Unii Europejskiej: praca zbiorow#/arszawa 2001, s. 164.

3 L. Mitrus, Swoboda przemieszczania pracownikéw po..., op. cits. 143

34 A. Cieslinski, Wspélnotowe prawo..., op. ci.,99.

% Dyrektywa Rady (EWG) nr 90/365 z dnia 28 czerw@9Q.r. o prawie pobytu pracownikéw i oséb
prowadacych dziatalné¢ na wiasny rachunek, ktorzy zalazyli dziatalné¢ zawodovy.
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1) posiadanie odpowiedniciodkéw finansowych na pokrycie kosztéw pobytu;

2) posiadanie ubezpieczenia chorobow&go.

W zwiazku z powyszym osobom, ktoére zaprzestaty pracy i dzialaq zasadzie
samozatrudnienia oraz cztonkom ich rodzin przysguawo pobytu pod warunkieme
korzystaj z ubezpieczenia na wypadek choroby i pobierapt: inwalidzka, emerytug,
rent przystugujca im jako ofiarom wypadku lub choroby zawodowej alpobieraj
rent po zmartym, albo te dysponug innymi wystarczajcymi srodkami utrzymania.
Srodki te musz byé wystarczajce i usuwé wszelkie niebezpiecastwo,ze pobierajca
je osoba bdzie zgtaszaroszczenia wobec instytucji pomocy spotecZhej.

Omawiajc zagadnienia zwkane ze swobadprzeptywu pracownikéw migragych
w Unii Europejskiej, nie sposéb pominkwestii dotycacych ich rodzin. Dla zdecydo-
wanej wikszaci os6b planujcych podjc¢ zatrudnienie w innym pistwie bardzo istotne
sa wtasnie prawa regulace € sytuacg.

Z rozporadzenia nr 1612/68 jasno wynikze catkowite wyeliminowanie przeszkéd
w swobodnym przeptywie pracownikOw wymaga zagwaramhia pracownikowi prawa
do pokczenia st z rodziry i zapewnienia jej mdiwosci prawidtowego funkcjonowania
w paistwie przyjmujcym.®

Prawo wspoélnotowe nie obejmuje swoim zakresem balyodzin pracownikéw
migrujacych”. W swietle art. 10 ust. 1 rozpadzenia 1612/68, ktory jest podstawowym
przepisem okrédajacym zakres podmiotowy ,rodzin pracownikow migmych”, prawo
do osiedlania girazem z pracownikiem migrigym maj, bez wzgédu na obywatelstwo,
nastpujace osoby: jego wspotmadnek, zstpni w wieku pontej 21 lat lub pozostagy
na utrzymaniu pracownika oraz wghi pracownika lub jego madnka pozostagy na
utrzymaniu pracownik&’

Prawodawca wspdlnotowy wskazat ewi konkretne osoby, ktére w rozumieniu
rozporadzenia nr 1612/68 oltie s zakresem ureguloviaz zakresu swobody migraciji
jako cztonkowie rodzin pracownikéw. Jest to wyliniEe wyczerpuice. Poza tym, aby
mozna bylo méwé o stosowaniu tego przepisu, musi dofo przemieszczenia esi
pracownika, a nie ktéregokolwiek z czionkéw jegdzimy. Na przyklad mma tu podéa
sytuacg, w ktorej dziecko obywatela Unii Europejskiej pmpsi si do innego pastwa
cztonkowskiego w celu studiowania, ale jego rodzieostay w kraju ojczystym —
dziecko nie mee powolywd si¢ na prawa przystugage czionkom rodzin pracownikéw
migrujacych:*

Doktadne zdefiniowanie zakresu podmiotowego omaydhn uregulowa jest
przedmiotem orzecznictwa ETS, bowiem art. 10 usbntawianego rozposgdzenia nie
definiuje pogcia ,matonka”, ,zstpnych” ani ,pozostawania na utrzymaniu pracow-
nika”, co te pozostawiato wiele niejasét. Zgodnie wec z orzecznictwem Trybunatu,
pojecie makonka obejmuje jedynie osoby pozost® w formalnym zwizku
makenskim* W sprawie Reed chodzito o rozstrzygniecie, czy wwietle art. 10

% |. Boruta, Swoboda przeptywu osotw:] J. Barcz (red.)Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne
i praktyki, Warszawa 2003, s. 76.

7 K. Hailbronner, Swoboda przeptywu osgpv:] M. A. Dauses (red.)Prawo gospodarcze Unii Europejskiej
Warszawa 2001, s. 288.

3 J. Dudzik,Swoboda przeptywu. op. cit.,s. 252.

393, Justyski, Podstawy prawne polityk gospodarczych Unii EurdgiejsToruh 2001, s. 69.

40]. Steiner, L. Woodd,extbook on EC LawDxford University Press. Oxford 2003, s. 305.

“L http://czytelnia.onet.pl/0,1107097,do_czytanialhtm
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rozporadzenia 1612/68 za ,manka” mana uzna partnera pracownika migrgego.
Obywatelka brytyjska zamierzata zamieszka Holandii z brytyjskim pracownikiem,
z ktérym wczéniej pozostawata w kilkuletnim zazku. Wiadze krajowe odmdéwity
udzielenia zezwolenia na pobyt, argumesttyjze zainteresowane o0soby nie s
makenstwem?? W opinii do tego rozstrzygetia podkrélano,ze pogcie ,makonek” jest
koncepcy prawa wspélnotowego. Wspomniany gy art. 10 rozporglzenia 1612/68 nie
odwotuje s§ w tym zakresie ani do systemow wesranych poszczegoélnych fistw
cztonkowskich, ani do prawa prywatnegogdiynarodowego. Adwokat generalny Lenz
wnioskowat, ze ewentualne odwotanie¢sido definicji krajowych powodowatobyze
omawiane uregulowanie bytoby odmiennie stosowanegoszczegdllinych pstwach
cztonkowskich.

Kolejna kategori uprawniom do powolywania s na uregulowania prawa
wspdlnotowego & ,wstepni”, czyli rodzice, dziadkowie, oraz ,zgni", czyli dzieci,
wnuki pracownika migruicego. J&i chodzi o ws¢pnych, to art. 10 ust. 1 stwierdza
wprost, ze chodzi zarébwno o wgtnych pracownika migragego, jak i jego mabnka.
W odniesieniu do prawa pobytu tej kategorii osébnikozne jest dodatkowo
.p0Ozostawanie na utrzymaniu pracownika”.

W zakresie uprawnie zsgpnych przestank ktéra musi by spelniona przez te
osoby, jest nieprzekroczenie wieku 21 lat.¢eig ,zstpni” obejmuje dzieci pracownika,
zaréwno naturalne, jak i adoptowane. Dziecizaoaka pracownika, ktére nie s6wno-
czesnie dzi€mi pracownika, korzystaj ze statusu zagiczego, jeeli map wspodlne
miejsce zamieszkania z mahkiem. Zs¢pni pracownika formalnie korzystag przy-
stugupcych im uprawni@ do ukaiczenia 21 rokuzycia. Okres ten ma ulec
przedhzeniu, jali dzieci pracownika po osgnieciu wskazanego wieku pozostajadal
na jego utrzymanit®

Pojcie ,pozostawania na utrzymaniu”, w odniesieniudd@eci pracownika powsgj
21 roku zycia oraz jego wsgpnych, oznaczaze pracownik w sposdb rzeczywisty
przekazuje tym osoborgrodki utrzymania. Zdaniem Trybunatu, nie ma znaczeozy
istnieje jakikolwiek tytut prawny dla tych dziala a kwestie ,pozostawania na
utrzymaniu” naley rozpatrywa w kategoriach faktu.

Wszyscy wymienieni cztonkowie rodziny pracownikae nnusz natomiast b§
obywatelami pastwa cztonkowskiego, poniewden wymog dotyczy tylko pracownika.
Jednake w sytuacji, gdy mabnek lub krewni pracownikaasobywatelami pastwa
trzeciego, ich wjazd na terytorium fiwa przyjmujcego mae by uzaleniony od
przedstawienia wizy wjazdowej lub innego réwnamnego dokumenttf

Prawo wspélnotowe uzaleia maliwos¢ skorzystania przez cztonkéw rodziny
pracownika z przystugagych im praw od spetnienia warunku, zgodnie z kibry
pracownik musi im zapewfii mieszkanie o warunkach przettiych dla regionu,
w ktorym to praca jest wykonywana. Ten warunek wysje tylko na etapie patzenia
sig rodziny pracownika. Pihiej jego niespelnienie nie me stanowé podstawy do
wydalenia rodziny?

423, HanlonEuropean Community..., op..cis. 191.

43 L. Mitrus, Swoboda przemieszczania pracownikéw po..., op. cits, 207.
44 . Dudzik,Swoboda przeptywu ..., op. ci.,253.

5 |. Boruta,Swoboda przeplywu ..., op..ci. 66.
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Zatrudnienie obywatela Unii Europejskiej na terigor innego pastwa
cztonkowskiegodczy sk ponadto z szeregiem uprawhidla cztonkéw jego rodziny.

Prawo wspoélnotowe precyzuje zakres uprawniprzystuguacych rodzinom
pracownikdéw migruicych. Za najistotniejsze, bezzasadnie, halazn& wspomniane
wczesniej prawo pobytu w pestwie zatrudnienia pracownika. Art. 10 rozpgaizenia
nr 1612/68 reguluje wkaie kwestg pobytu rodzin pracownikéw migragych w czasie
aktywnaici zawodowej tych ostatnich. Do praw tych zamy zaliczy¢ prawo osiedlania
si¢ w stosunku do rodzin pracownika miggeggo?®

Prawo osiedlenia siw paistwie zatrudnienia pracownika obejmuje aiwos¢
wjazdu na terytorium danego fisawa cztonkowskiego i pobytu na jego terytorium.
Przystuguje ono tylko osobom wymienionym enumeraigw w wielokrotnie
przywotywanym art. 10 ust. 1 rozpadzenia nr 1612/68. Ponadto art. 10 ust. 2 zolpowi
zuje pastwa cztonkowskie do utatwienia dggti na wkasne terytorium innym cztonkom
rodziny pracownika, jeeli pozostai oni na utrzymaniu pracownika lub w fswie
pochodzenia pracownika zamieszky nim we wspélnym gospodarstwie domowym.
Konieczne jest tu zaznaczenie niezlegdnym warunkiem skorzystania przez cztonkéw
rodziny z tego prawa jest pobyt glowy rodziny w gianpastwie czionkowskim. To
prawo pobytu czionka rodziny pracownika migaggo obejmuje réwnie prawo do
pozostawania w kraju przyjmagym po zakéczeniu kariery zawodowej przez gtew
rodziny. Podstaw prawra omawianego uprawnienia jest art. 3 rozpdeenia 1251/70.
Jezeli pracownik nabyt prawo do pozostania na terytoridanego psstwa czion-
kowskiego, wéwczas cztonkowie jego rodziny, ktoraeszkaj razem z nim w pastwie
przyjmujacym, rowniez majp prawo do pozostania na state w tymgtavie. Prawo to
przystuguje im take posmierci pracownika. Sytuacja inaczej wydh w przypadku, gdy
$mier¢ pracownika nagpi w okresie jego aktywrigi zawodowej, a przed nabyciem
prawa do pozostania na terytorium danegaspaa. W takiej sytuacji cztonkom rodziny
zmartego pracownika przystuguje prawo do pozostamidym paistwie na stale w
sytuacjach, gdy:

— pracownik w chwili Smierci zamieszkiwat stale na terytorium tegongtava

cztonkowskiego przez okres co najmniej dwdch lat;

— jegosmieré nasgpita w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawed;

— pozostaly przyzyciu wspotmatonek posiada obywatelstwo fisiwa pobytu lub

utracit to obywatelstwo w wyniku mafistwa z tym pracownikier.

Jak wynika z powsszego, uprawnienia rodzinya spodporadkowane prawom
pracownikéw migrujcych, jednak w raziémierci pracownika, cztonkowie jego rodziny
uzyskup samodzielne prawo pobytu.

Cztonkowie rodziny pracownika migrgego mai rowniez prawo do podejmowania
i $wiadczenia pracy. Artykut 11 rozpadzenia nr 1612/68 stanowie wspoétmatonek
pracownika migruicego oraz dzieci w wieku do 21 lat lub pozastaj na jego
utrzymaniu maj prawo do podjcia jakiejkolwiek dziatalnéci w charakterze zatrud-
nionej, na catym terytorium patwa przyjmujcego, nawet jeeli nie § obywatelami

46 Rozporadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z 15zgaiernika 1968 r. w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikow wewatrz Wspolnoty.

47 Rozporzdzenie Komisji (WE) nr 635/2006 z dnia 25 kwiet®@06 r. uchylajce rozporzdzenie (EWG) nr
1251/70, dotycace prawa pracownikéw do pozostania na terytoriumsiea cztonkowskiego po ustaniu
zatrudnienia w tym pastwie.
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zadnego pastwa czilonkowskiego. W tej sytuacji réwmiemazna powiedzié, ze
uregulowanie to odnosi esi wytacznie do tych cztonkéw rodzin pracownikéw
migrujacych, ktérzy g obywatelami pastwa trzeciego. Obywatelom fsw czion-
kowskich przystuguje bowiem prawo prowadzenia @eradci zarobkowej w oparciu o
odpowiednie postanowienia prawa pierwotnego (é3t53 Traktatu WE). Uprawnienie
przyznane na podstawie Traktatu WE obywatelomspva czlonkowskich wadnym
wypadku nie jest uzateione od sytuacji rodzinnej osoby podejaugj aktywndé
zawodowy.*®

W sprawie Gll spor dotyczyt obywatela Cypru, ktéry wrazzmna, posiadajca
obywatelstwo brytyjskie i pracaga jako fryzjerka, przebywat w Niemczech. Wiadze
niemieckie odmowity mu udzielenia prawa stalego @nywania zawodu lekarza,
poniewa nie spetniat on warunkéw wynikgjych z prawa krajowego. Trybunat jednak
uznat,ze art. 11 rozporgzenia nr 1612/68, na ktéry to powotywat powdd, uprawnia
czlonkéw rodzin pracownikéw migrafych do podjcia kaxdego zatrudnieni&.
Konkluzja ta odnosi giréwniez do pracy wymagage] specjalistycznych kwalifikaciji.
Czionek rodziny pracownika migeagego musi speinéatylko dwa warunki. Po pierwsze,
musi wykazé posiadanie kwalifikacji oraz dyploméw niezinych wswietle uregulowa
krajowych danego matwa cztonkowskiego do prowadzenia ckoeej dziatalnéci. Po
drugie, musi przestrzegaszczegdtowych zasad reguicych wykonywanie danego
zawodu. Spetnienie tych przestanek uprawnia czteniadzin pracownikéw migragych
do podejmowania aktywsoi zawodowej, a p@twa czionkowskie nie mag
jednostronnie wprowadzazadnych dodatkowych wymogéw warunkeych podgcie
takiej dziatalnéci.>

Bardzo wanym prawem przystugagym dzieciom pracownikéw migragych jest
prawo do ksztalcenia. Zgodnie z artykutem 12 rozgdwenia nr 1612/68 dzieciom
pracownikbw migruicych przystuguje prawo degtu do powszechnego systemu
ksztatcenia, nauki zawodu oraz szkolenia zawodowegaakich samych warunkach,
jakie dotyca obywateli danego patwa cztonkowskiego. Artykut ten odnosg $edynie
do dzieci pracownika, a nie wszystkich czlonkoéw ziog pracownika migrujcego,
wymienionych w art. 10. Koniecznym warunkiem skatayia przez dziecko
Z omawianego uprawnienia jest jego pobyt w tynispaie cztonkowskim, w ktérym
pracownik byt lub jest zatrudniony. ETS zastosotuddhj rozszerzaga wykladni art. 12
rozporadzenia nr 1612/68 — zdaniem Trybunatu w zasadziystkie formy ksztalcenia
objcte s zakresem przedmiotowym wspomnianego przepisu.

Artykut 12 ust. 2 zobowizuje ponadto wszystkie fistwa cztonkowskie do
popierania wszelkich dziata ktore zapewniaj dzieciom pracownikbéw migragych
mozliwie najlepsze warunki ksztalcenia. Omawiane uleganie gwarantuje
réwnouprawnienie w dogpie do ksztatcenia. W sprawigasagrandélrybunat orzektze
art. 12 uprawnia dzieci nie tylko do podejmowaniauki, ale réwnie korzystania
z ogdinychsrodkow, ktorych celem jest utatwianie ksztalceriia tej samej podstawie

“8 L. Mitrus, Swoboda przemieszczania pracownikéw. Komentayop. cit, s. 103.

49 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowiekaprawie Giil v. Szwajcaria, wyrok z 19.2.1996 r.,
skarga nr 23218/94/.

%0 L. Mitrus, Swoboda przemieszczania pracownikow po ..., op. Gits. 217.

51 L. Mitrus, Swoboda przemieszczania pracownikdw. Komentaypp. cit, s. 105.



150 K. Purc-Kurowicka

uznano ponadtae dzieci pracownikow migragych mog na takich samych warunkach
jak dzieci pracownikéw krajowych ubiega@ie o stypendia przyznawane wedtug prawa
danego pastwa cztonkowskiegd’

Problematyka edukacji rodzin pracownikéw migayjch jest przedmiotem jeszcze
jednego aktu prawnego, mianowicie dyrektywy nr 8d/4lotycacej obgcia nauczaniem
szkolnym dzieci pracownikow migragych. Poniewa mapg one prawo do nauki oraz
przygotowania zawodowego na zasadach réwnych dare@bywateli miejscowych,
pahstwo przyjmujce powinno podejmowta odpowiednie srodki w tym zakresié®
Wspomniana dyrektywa zostata wydana na podstawiel@rTraktatu WE. Dyrektywa ta
jest da¢ krotka, gdy sktada si z preambuty oraz 6 artykutdw. Porusza jednak netot
aspekty integracji dzieci pracownikdw migiaych w kraju pobytu — chodzi bowiem
0 nauk jezyka tego kraju. Ponadto wskazuje na konieéznamazliwienia im nauki
jezyka ojczystego oraz kultury kraju pochodzenia wiazku z maliwym tam
powrotem>* Dyrektywa ta ma zastosowania do wszystkich dzigaiostajcych na
utrzymaniu pracownika, ofiych obowazkiem szkolnym wéwietle uregulowa paistwa
przyjmujacego. Znaczenie tej dyrektywy jest bardzazmes gdy zobowhzuje pastwa
czlonkowskie do stosowanigrodkdéw majcych zapewrdi adaptacje dzieci w nowym
srodowisku. Dziatalnéé taka powinna by bezptatna oraz obejmowanauk; oficjalnego
jezyka kraju przyjmujcego. Odpowiednie dziatania powinnyzteapewné, aby dzieci
takie poza normalnym tokiem edukacji mialy zapewaianazliwosé nauki gzyka
ojczystego”

Wskazane uprawnienia rodziny pracownikgpschodne od uprawnigego samego.
Cztonkowie rodziny pracownika magkorzystad z tych praw, ktére nabyli na skutek
podjecia przez niego zatrudnienia, tak dlugo, jak samcewnik korzysta ze swoich
uprawnigd, wynikajacych z faktu pracy na terytorium oklenego pastwa
cztonkowskiego. B chodzi o matonka pracownika, to jego prawa ograniczonels
czasu trwania maenstwa i wygasaj z chwilh uprawomocnienia si orzeczenia
0 rozwodzie. Nie jest natomiast konieczaeby pracownik i jego rodzina zamieszkiwali
wspolnie przez caly okres pobytu w innym np@vie czionkowskim. Separacja
makzonkoéw nie stanowi dostatecznej podstawy do pozbawienakonka pracownika
prawa do pobytd®

Podsumowujc powyzsze rozwaania na temat zasady swobody przeptywu
pracownikbw oraz praw z niej wynikaych, naley stwierdzé, ze stosowanie jej
wymogto na pastwach cztonkowskich wspotpracoraz koordynagj w zakresie
dostpnasci wolnych miejsc pracy w poszczegdlnych krajachp@fsoty. Realizacja
zasady swobody przeptywu pracownikéw urzeczywiathibncepgj ,Europy narodow”
bez wewntrznych granic. Trudno bowiem o integragaistw bez integracji twoetych
te paistwa ludzi.

%2 Dyrektywa Rady (EWG) nr 77/486 z dnia z 25 lip@F1 r. o edukacji dzieci pracownikéw miggaych.

%8 A, Cieslinski, Wsp6inotowe prawo..., op. Gis. 91.

% |, Boruta,Swoboda przeplywu ..., op..ci. 67.

%5 L. Mitrus, Swoboda przemieszczania pracownikéw po..., op. Gjts. 219-220.

%6 M. Lazecki, Aspekty obywatelstwa europejskiegogzaie ze swobadrzemieszczaniaesi wyborem miejsca
pobyty ,Prawo Unii Europejskiej”, 2004, nr 7-8, s. 75.
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THE RIGHTS RESULTING FROM FREEDOM OF MOVEMENT
OF EMPLOYEES EUROPEAN COMMUNITY LEGAL SYSTEM

Summary

In this article, the rights resulting from freedarhmovement of employees were described. The
thorough analysis of employee’s rights was condijgech as leave of national’s home country and
entry to the territory of another Member Statey s the receiving country, job seeking and
employment process as well as employees’ rights aftnployment is finished. The attention was
paid to situation of family members of migrating@oyees.

Ztozono w redakcji w marcu 2009 r.



